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1. Introduktion

[ den har rapporten analyseras samhallsekonomiska effekter av att det offentliga

konkurrerar med privata foretag pa kommersiella marknader.

Svensk konkurrenslagstiftning inkluderar regler om konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet. Reglerna gdller for den offentliga sektorn i sin helhet, dvs stat,
primarkommuner (kommun) eller landstingskommuner (landsting) och juridiska personer
vars verksamhet den offentliga sektorn har ett dominerande inflytande dver. Inflytandet kan
ta sig formen av dgande, finansieringsvillkor, styrelse, lag och avtal. Fragan om det offentliga
som konkurrent dar dven samhallsekonomiskt relevant da snedvridning av konkurrens i form
av exempelvis underprissattning till foljd av stéd, kan innebdra en samhallsekonomisk

forlust.

Rapporten inkluderar en principiell analys av de samhéllsekonomiska effekterna av det
offentliga som konkurrent och en dversikt av den lagstiftning som omger omradet. Det ges
aven en empirisk illustration av de samhallsekonomiska effekterna av att det offentliga
agerar som konkurrent till privata aktorer. Rapporten fokuserar pa situationer dar
kommunen och staten agerar som konkurrent pa marknader dar det finns en etablerad
kommersiell verksamhet och mer specifikt marknaden for en- till tvadagarskonferenser.
Darmed omfattas inte separat café- eller restaurangverksamhet i anknytning till lokalerna,
team-building aktiviteter, event eller andra kringarrangemang. Den empiriska illustrationen
bygger pa forhallanden i Umedregionen och baseras framst pa intervjuer, men dven andra
uppgiftskillor anvands. Valet av konferensmarknaden motiveras av att den anses vara av
kommersiell karaktar. Det finns med andra ord privata foretag med etablerad verksamhet

och dar konkurrensen fran det offentliga kommer bade fran statligt och kommunalt hall.

Umeads geografiska lage mojliggor alternativa orter for en- eller tvddagars konferenser med
en restid pa en till tva timmar med flyg eller marktransport. Dessutom befinner sig Umea

storleksmassigt i en grupp av kommuner for vilka motsvarande analys kan vara av intresse.!

1 Umeé 4r en av 11 kommuner med en befolkningsmangd som ligger mellan 102 065 och 155 966 (for 2015).



[ en rapport fran Konkurrensverket (2016) beskrivs de juridiska forutsattningarna for det
offentliga som konkurrent pa kommersiella marknader. Rapporten illustrerar de spanningar
som finns mellan den kommunala kompetensen och det konkurrensrattsliga omradet vilket
aven gors i foreliggande rapport. I Konkurrensverkets rapport analyseras ocksa utfallen av
de drenden pd omradet som verket drivit inom ramen for den del av
konkurrenslagstiftningen som behandlar konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Av detta kan den centrala betydelsen av avgransningen till den relevanta marknaden utlésas.
En annan problematik som belyses dr svarigheterna med att bestimma den offentliga

aktorens storlek i forhallande till den relevanta marknaden.

Vid analyser av konkurrensforhdllanden pa olika marknaden &r avgransningen av den
relevanta marknaden central, bade i termer av produktens egenskaper och av den
geografiska marknaden. For att identifiera aktorers agerande och dess eventuella
snedvridande effekter kravs identifikation av vilka produkter som ar pa samma marknad. I
annat fall ar det inte mojligt att identifiera om aktdrernas agerande skadat konsumenterna.
Mycket forenklat kan varor, tjdnster eller entreprenader som betraktas som substitut till

varandra anses tillhdra samma marknad (se till exempel Carlton och Perloff, 2015).

I den principiella analysen identifieras potentiella samhallsekonomiska effekter av att en
offentlig aktor konkurrerar pa en kommersiell marknad. Den principiella analysen
exemplifieras med konferensmarknaden men galler oavsett typ av vara, tjdnst eller
entreprenad. Den samhallsekonomiska effekten kan harledas till hur aktorers snedvridande
beteende, exempelvis underprissattning, paverkar prisnivan. Underprissiattning kan
tillampas for att forhindra etablering fran nya konkurrenter och for att trdnga undan
existerande konkurrens frdn marknaden. Nar den aktor som beter sig sa lyckas med sitt
agerande minskar konkurrensen pd den aktuella marknaden och prisnivan kan stiga dver
den niva som skulle gillt vid konkurrens pa lika villkor, vilket ger en samhallsekonomisk
forlust. I dess mest extrema form uppstar en monopolsituation som leder till ett pris och en
kvantitet som avviker fran den som skulle gillt vid konkurrens pa lika villkor. En annan
samhallsekonomisk effekt av att antalet aktorer blir farre till f6ljd av otillborlig konkurrens
ar att konsumenterna far farre alternativ att vilja mellan. Sammantaget betyder detta att

samhallets resurser inte anvands pa ett effektivt satt.



Ett annat exempel pad problematiken relaterar till effektivitet i produktionen.
Utgangspunkten dr en situation dar alla aktorer pa en marknad i konsumenterna 6gon
producerar helt likvardiga varor, tjdnster eller entreprenader. Vid konkurrens pa lika villkor
kommer da foretag med mindre effektiv teknologi att tvingas bort fran marknaden
(konkurrenter med mer effektiv teknologi kan sitta ett pris Over sin egen
produktionskostnad, men under den mindre effektiva konkurrentens produktionskostnad).
[ detta fall spar samhallet resurser i form av exempelvis arbetskraft och kapital. Anta att den
mindre effektiva aktoren, till skillnad fran 6vriga, erhdller stod fran kommunen. Stédet kan
vara direkt i form av tillskjutande av medel for att ticka forluster eller subventionerade
hyreskostnader. Oavsett vilket, mojliggor det fortsatt ineffektiv produktion. Konsekvensen
av subventionen blir att de sammanlagda produktionskostnaderna pa marknaden blir
onodigt hoga. Resurser som annars skulle kunna anvandas till att exempelvis hoja kvalitén
inom skola, vard och omsorg eller gatuunderhadll, gar i detta fall till att uppratthdlla en

ineffektiv producents existens pa marknaden.

Sammantaget visar den samhallsekonomiska analysen att det inte gar att dra nagra generella
slutsatser om att konkurrens fran den offentliga sektorn pa marknader med en etablerad
kommersiell verksamhet alltid 4r problematisk. Aven i situationer dar konkurrensen sker pa
olika villkor kan fordelarna med den offentliga aktérens medverkan 6vervaga nackdelarna.
Den offentliga aktorens existens kan motiveras utifran att det uppratthaller konkurrensi det
fall dar alternativet ar ett privat monopol eller fatalskonkurrens alternativt att de

tillhandahaller en tjanst i det fall marknaden annars inte skulle existera.

Foreliggande rapport ska framst ses som en pilotstudie utifrdn vilken det endast ar mojligt
att dra allmdnna slutsatser. For att kunna dra sakrare slutsatser kring effekterna av en
offentlig aktors beteende pa konferensmarknaden kravs ett mer omfattande datamaterial

och av hogre kvalitet dn det som ligger till grund for de slutsatser som dras i denna rapport.

Baserat pa de scenarios avseende konferensmarknaden i Umea som presenteras i den
empiriska analysen, ar det dock mdjligt att dra slutsatsen att fordelarna med offentliga
aktorer kan dominera nackdelarna under forutsattning att den offentliga aktorens

produktionskostnad maximalt dr en procent hégre dn en privat aktérs produktionskostnad



for motsvarande konferens. Analysen visar att subventioner till offentliga aktorer
overskridande 1,3 miljoner kronor inte kan motiveras utifrdn ett samhallsekonomiskt
perspektiv i nagot scenario. I scenariot dir den offentliga aktoren &gnar sig at

underprissattning 6vervager nackdelarna aven om verksamheten klarar sig utan subvention.

Rapporten disponeras enligt féljande. Kapitel 2 inleds med en redogorelse kring centrala
nationalekonomiska begrepp, sdsom konsument- och producentoverskott och fullstindig
konkurrens, vilka sedan anvands for att belysa de effektivitetsforluster som kan uppsta pa
marknader med monopol eller fatalskonkurrens. Kapitlet belyser dven problem som kan
uppsta om en aktdr som dgnar sig at offentlig sdljverksamhet (harefter, offentlig aktor) kan
verka under andra forutsattningar dn deras privata konkurrenter. Det ges dven en
beskrivning av hur effektiva offentliga aktorer - givet att de har ratt mal for sin verksamhet
- kan skapa o6kad produktion och storre valstdind genom att gd in pa marknader som
domineras av ett fatal foretag. Darefter diskuteras vilka mal offentliga aktorer i verkligheten
drivs av samt hur deras effektivitet forhaller sig till privata foretag. Kapitel 2 ar generellt i
den bemadrkelsen att ansatsen dven kan anvandas for att forstd for- och nackdelar med
offentlig sdljverksamhet pa andra marknader &n konferensmarknaden, exempelvis

kommunala restauranger, hotell, caféer, badhus eller gym.

Kapitel 3 innehaller de juridiska forutsattningarna for den kommunala kompetensen och
dess betydelse for fragestdllningarna i den har rapporten. Kapitel 4 behandlar
konkurrensrattsliga forutsattningar for det offentliga som konkurrent pa kommersiella

marknader.

[ kapitel 5 ges en oversikt over tidigare forskning kring konferensmarknader samt en kort
beskrivning av viktiga resultat for hotell- och affarsresandemarknaderna, som i vissa
avseenden liknar konferensmarknaden. [ kapitel 6 redogors for en egen undersékning som
gjorts kring efterfragan pa en- och tvadagarskonferenser i Umedregionen. Undersokningen
gor det mojligt att uttala sig om den geografiska storleken for en- och tvadagarskonferenser.
Detta anvands for att beskriva konkurrenstrycket pa konferensmarknaden i olika medelstora
svenska stdder, vilket starkt relaterar till forutsattningarna for att offentliga aktdrers

medverkan ska kunna leda till battre resursutnyttjande.



[ kapitel 7 utnyttjas de empiriska resultaten fran den genomférda undersokningen samt fran
tidigare forskning for att viga samman de samhallsekonomiska effekter som diskuterats
principiellt i kapitel 2. Rapporten avslutas i kapitel 8 med sammanfattande kommentarer till

vara resultat och mojligheter till vidare forskning.

2. Samhillsekonomiska effekter av det offentliga som konkurrent

En samhallsekonomisk analys av marknaders funktionssatt utgar fran att samhallets
resurser ar begransade och att de alltid kan ha ett alternativt anvandningsomrdde. En
samhallsekonomisk analys av marknaders funktionssatt tar hansyn till bade konsument- och
producentsidan. [ en samhallsekonomisk analys ar det n6dvandigt att gora jamforelser med
en idealsituation dar alla 6msesidigt fordelaktiga transaktioner mellan ekonomins olika
aktorer kan ske och forbrukningen av samhallhetsresurser optimeras. Forenklat kallas
idealsituationen for fullstindig konkurrens. Under fullstindig konkurrens rader
samhallsekonomisk effektivitet, sa jamforelser mot fullstindig konkurrens gor det mojligt att
dra slutsatser om effektivitetsbrister samt virdera samhallsekonomiska forluster i monetara
termer. Vad kostar det samhallet att marknaden avviker fran fullstindig konkurrens? Gar det
att forandra forutsattningarna pa marknaden for att minska den samhallsekonomiska
effektivitetsforlusten (ineffektiviteten)? Hur ser den ideala marknaden ut dar resurserna
anvands pa ett satt som maximerar 6verskotten pa konsument- och producentsidan, dvs dar

tillgangliga resurser (tid, kapital, humankapital etcetera) anvands pa basta satt?

Fullstdndig konkurrens ar en marknadssituation som bygger pa ett antal antaganden:
homogena perfekt delbara produkter (konsumenterna ar indifferenta mellan olika
producenter pad samma marknad), fullstindig information, inga transaktionskostnader, inga
externaliteter?, samt att konsumenter och producenter ar pristagare? (se exempelvis
Axelsson m. fl. (1998)). Under dessa antaganden maximeras summan av producent- och

konsumentoverskott (se avsnitt 2.1 for definitioner och exempel), vilket ar

2 En externalitet &r en positiv eller negativ effekt av en aktdrs agerande pa annan aktor dir effekten inte &r prissatt.
Ett typexempel pd en negativ extern effekt ar miljobelastande utslapp. En positiv extern effekt ar exempelvis om
vackra byggnader upplevs bidra positivt till stadsmiljon.

3 Detta betyder att en konsument, eller producent, genom att dndra sitt agerande inte kan paverka marknadspriset.
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samhallsekonomiskt effektivt. [ regel ar dock ett eller flera av antagandena inte uppfyllda i
verkligheten, vilket resulterar i en samhallsekonomisk forlust. Det innebar att i jamforelse
med perfekt konkurrens anvands inte resurserna pa effektivast mdjliga satt. I analyser av
marknadsfoérhallanden ar det av intresse att jaimfora hur mycket olika former av imperfekt

konkurrens avviker fran det samhallsekonomiskt effektiva scenariot.

2.1 Samhaillsekonomiska effekter av fitalskonkurrens och monopol

[ inledningen av den har rapporten ndmndes att marknader som domineras av ett eller ett
fatal aktorer (ibland bendmns dessa foretag, ibland producenter, har haller vi oss for
enkelhets skull till foretag) karaktariseras av hogre priser jamfért med en situation med fler
aktorer (hogre grad av konkurrens). Minskad konkurrens leder till en omfordelning av
resurser fran konsumenter till foretag, men leder oftast ocksa till att konsumenterna koper
mindre av den aktuella varan och i sd fall blir forlusten pa konsumentsidan storre an

foretagens vinsttillskott.

Ett exempel illustreras i figuren nedan. Lat oss anta att antalet féretag pa marknaden ar fem
och att alla foretag kan producera vara X till en kostnad av tva kronor per enhet. Vidare antas
att alla enheter av vara X ar helt identiska, sa att konsumenternas val endast baseras pa pris
vilket innebar att varumarke eller liknande inte har ndgon betydelse for deras konsumtions
beslut. For enkelhets skull antas dven att det inte finns nagra fasta kostnader i produktionen,
dvs den totala produktionskostnaden for ett foretag som enbart producerar en enhet ar 2
kronor. Detta medfor att marginalkostnaden (6kningen av de totala kostnaderna av att
producera ytterligare en enhet) och styckkostnaden (den totala kostnaden dividerat med
antal producerade enheter) ar lika, det vill sdga 2 kronor. Notera att med kostnader och
produktionskostnader avses foretagets totala kostnader. Det inkludera saledes
marknadsmassiga lonekostnader for anstdllda och dgare som arbetar inom foretaget samt en
marknadsmassig avkastning pa kapital.* [ figuren antas dven att det finns tva olika

konsumentgrupper. Den forsta gruppen har en maximal betalningsvilja pa 10 kronor per

4 Hur stor marknadsmassig avkastning pa kapital &r skiljer sig mellan olika branscher p& grund av hur riskfyllda
placeringar inom branschen &r. Inom branscher med mattlig risk kan reala avkastningar (dvs inflationen ar
bortrdknad) pa 5-10% vara marknadsmadssiga. Det innebar att placerare maste férvdnta sig en sddan avkastning for
att vilja satsa pengar i ett foretag.



enhet for 10 enheter och den andra gruppen har en maximal betalningsvilja pd 5 kronor per

enhet for 10 enheter.

Kronor

10

Marginalkostnad = 2

10 20 Antal

Figur 1. Exempel pa samhéllsekonomisk forlust vid fatalskonkurrens

Vid fullstandig konkurrens (se ovan) kommer foretagen att tillsammans producera de 20
enheter som efterfragas eftersom de for var och en av dessa enheter kan ta ett pris som tacker
deras produktionskostnader. Priset pa marknaden blir 2 kronor och kommer darmed precis

tacka produktionskostnaderna. Foretagets vinst utéver normal avkastning blir 0 kronor.

Forklaringen till att marknadspriset blir tva kronor ar att om alla féretag inledningsvis satter
ett pris pa 3 kronor och siljer fyra enheter var, dvs gor en vinst pa (3 — 2) X 4 = 4 kronor
utover normal avkastning, sd kommer vart och ett av foretagen tjdna pa att sinka priset nagot
eftersom foretaget med det lagre priset da skulle kunna locka till sig alla kunder och silja 20
enheter. S3 ldnge som priset ar over tva kronor finns darfor en lockelse for ett foretag att

sanka priset.

Givetvis ar det mojligt att vart och ett av foretagen, nar de alla av ndgon anledning satter ett
pris pa 3 kronor per enhet, forstar att om det sanker priset till exempelvis 2,90 kronor per
enhet kommer konkurrenterna att f6lja efter och sanka priset lika mycket eller mer. Tror alla
fem foretag dessutom att de andra foretagen kommer att behalla sitt pris pa 3 kronor om inte

det sanker sitt pris, ja da kommer priset ligga kvar pa 3 kronor, givet att ingen annan
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foretagare observerar de onormalt hoga vinsterna och darfor ger sig in pad marknaden. Detta
kallas dock inte fullstdndig konkurrens, utan bendmns pa engelska for "tacit collusion”. Tacit
collusion skiljer sig fran en kartell genom att foretagen inte uttryckligen kommit 6verens om
att satta ett gemensamt hogt pris eller dela marknaden mellan sig; var och en satter helt
enkelt pd eget initiativ ett hogt pris utan att ha kommunicerat med konkurrenterna. Tacit
collusion ar i motsats till kartellbeteende inte olagligt i Sverige, men det har samma

samhallsekonomiska effekter.

Konsumentéverskottet (KO) utgors av skillnaden mellan summan av konsumenternas totala
marginella betalningsvilja for de varor de konsumerar och vad det faktiskt betalar fér dem.>
Givet forutsattningarna i Figur 1 ger ett pris pa 2 kronor ett konsumentoéverskott pa 110
kronor pa marknaden, (10 — 2) X 10 + (5 — 2) x 10 = 110. Producentdverskottet (PO) ar
skillnaden mellan foretagens samlade intdkter och dess rorliga produktionskostnader.® Vid
priset 2 kronor blir PO noll i virt exempel eftersom priset per enhet ir lika med foretagets
rorliga produktionskostnader per enhet. Det totala éverskottet (TO) utgdrs av summan av
KO och PO minus eventuella subventioner och ir ett mitt pa det vilstdnd som skapas pa en

marknad. I det har fallet ar alltsd TO 110.

Om priset stiger till 3 kr blir PO (3 —2) x 10 = 20 kr samt KO (10 — 3) x 10 + (5 — 3) X
10 = 90. TO ar dock fortfarande 110 kr, dvs prisékningen har bara lett till en omfordelning
fran konsumenter till producenter. Detta géller for alla prisforandringar mellan 2 och 5
kronor, eftersom den producerade mangden for alla priser mellan 2 och 5 kronor ar 20
enheter i exemplet. I vanliga fall och sa dven har gors ingen vardering av om 6verskottet

tillfaller producenter eller konsumenter.

Finns det i stdllet bara ett foretag pa marknaden, s kommer foretaget att maximera sitt
overskott genom att satta priset 10 kr. Endast 10 enheter kommer da att sdljas pa marknaden

och PO blir (10 — 2) x 10 = 80. (Vid priset 5 kr skulle PO endast bli (5 — 2) x 20 = 60 kr.)

51 regel 4r en varas enhetspris lika oavsett hur ménga enheter en konsument képer. Betalningsviljan r ddremot, i
regel, avtagande i antalet enheter. Darmed uppstar ett 6verskott.

6 Skillnaden mellan vinst i dagligt tal och PO ar att PO inte tar hinsyn till fasta produktionskostnader, men beaktar
kapitalkostnader for rorliga produktionsfaktorer. Pa en marknad déar varan eller tjansten produceras utan fasta
produktionsfaktorer och utan kapital, blir dock PO summan av féretagens vinster.
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Vid ett pris pa 10 kr blir KO noll, dvs TO blir lika med PO. Minskningen i det totala éverskottet
fran 110 till 80 beror pa att prishdjningen har paverkat konsumenters beteende; de som har
en maximal betalningsvilja pa 5 kr per enhet koper inte ldngre varan. Denna minskning av
det totala dverskottet utgor en samhallsekonomisk effektivitetsforlust pa 30 kronor och visar
pa samhadllets kostnad for bristande konkurrens. Annorlunda uttryckt sa uppstar
effektivitetsforlusten genom att det finns konsumenter som inte koper varan pa grund av det

hoga priset trots att deras betalningsvilja ar hogre dan produktionskostnaden.

Hur uppstar fatalskonkurrens eller en monopolsituation? En orsak ar att ett foretag har lagre
produktionskostnader an tankbara konkurrenter och ar darfoér effektivare i sin produktion.
Marknaden kan till och med ge utrymme for bara ett foretag. Detta galler typiskt pa
marknader dar de fasta kostnaderna, i forhadllande till de rorliga, ar mycket stora. Exempelvis
ar infrastruktur for varu- eller persontransporter (vag, jarnvag), sa kallade naturliga
monopol. Det dr alltsd samhallsekonomiskt fordelaktigt att bara ha ett foretag pa en marknad

med hdga investeringskostnader.

Kostnadsfordelar som ger 6vertag for ett foretag kan ocksa uppsta for att foretaget har fordel
av att tidsmassigt ha etablerat sig pa marknaden innan tankbara konkurrenter. Foretaget har
allts3, med hjalp av sin erfarenhet och med tiden hunnit effektivisera sin produktion och vixa
till sin optimala storlek. Vidare kan en offentlig aktor, stat, landsting eller kommun, ha
favoriserat ett foretag, som da fatt tid och resurser att bli dominant pa marknaden.
Marknadsmakt av det har slaget kan ocksd uppsta genom att foretagets produkt, i
konsumenternas 6gon, ar oOverlagsen alla andra potentiella konkurrenters produkter.
Darmed anser konsumenterna inte langre att produkterna ar homogena. Vidare kan en
monopolsituation uppratthallas via reglering. I Sverige utgor till exempel Systembolaget AB
ett offentligdgt och vinstreglerat monopol. Till sist kan monopol uppstd genom att alla foretag
pa marknaden gar samman i en foretagskoncentration (mdste eventuellt passera
Konkurrensverket) eller agerar som ett dominant foretag i form av en kartell (kan ocksa bli
problematiskt i forhdllande till lagstiftningen). Samma orsaker till att ett foretag far en helt
ensam dominerande stillning kan utgora skal till att det uppstar en marknad med ett fatal

dominanta foretag.
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2.2 Samhaillsekonomiska effekter pa en marknad med tva eller flera foretag

Aven vid tva eller flera foretag finns en risk att priset sitts éver marginalkostnaden. Om ett
andra foretag gar in pa marknaden som den i exemplet ovan kan det vara en klok strategi av
det foretaget att satta priset 10 kronor och hoppas att den fore detta monopolisten ocksa
fortsatter att satta samma pris. Samma strategi kan vara klok dven for ett tredje foretag, men
ju fler foretag desto mer kan ett foretag vinna i termer av marknadsandelar genom att satta
ett lagre pris och desto mindre rimligt ar det att ett foretag tror att alla dess konkurrenter
kommer att fortsitta ta ett monopolpris om foretaget sjdlv gor det. Priset blir darfor i
allmanhet lagre, dvs ndarmare marginalkostnaden, ju fler foretag som existerar pa
marknaden. Ytterligare en anledning att forvanta sig lagre pris ju fler foretag ar att svag
konkurrens minskar trycket att halla produktionskostnaderna nere, vilket Leibenstein

(1966) kallar for X-ineffektivitet.

Risken for bristande konkurrens beror dock inte bara pad antalet foretag. Bristande
konkurrens ar ocksa mer troligt pa en marknad som har existerat lange och kan férvantas
existera manga perioder till. Ett foretag pa en etablerad marknad har ofta haft goda
mojligheter att lara sig forsta konkurrenternas beteende och lara konkurrenterna forsta sitt
eget. Exempelvis kan ett foretag genom att ha svarat aggressivt pa konkurrenters tidigare
prissankningar, ha fatt konkurrenterna att forsta att det ar oklokt av dessa att genom
prissankningar forsoka 6ka sina marknadsandelar. Att marknaden inte ar ny 6kar darmed
moijligheten for foretag att — utan att prata med varandra (och darmed fullt lagligt) - na en
lonsam jamvikt med relativt hoga priser. Om marknaden kan férvantas existera mdnga
perioder till sd har féretagen storre anledning att forséka behdlla en sddan jamvikt istillet

for att forsoka oka sina vinster kortsiktigt genom att sdnka priserna.

Bristande konkurrens dr ocksa mer troligt om kapacitet och kvantitet ar viktiga strategiska
variabler, exempelvis att foretagen forst bestimmer sin kapacitet och sedan lopande
anpassar priserna. Detta kan till exempel gilla konferens- och hotellbranschen dar det ar
betydligt mer kostsamt och tar langre tid att bygga om lokaler till eller fran konferenslokaler

an att dndra priserna.
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Konkurrensen forsvagas daven om konsumenterna betraktar varorna som heterogena,
exempelvis att en del konsumenter foredrar en viss konferensanldggning medan andra
konsumenter féredrar andra anldggningar. Aven konsumenter som énskar variation (varity
seeking), exempelvis omvaxling i valet av konferensanldggning, kan minska konkurrensen.
Ett tredje relaterat fenomen som forsvagar konkurrensen ar om "fafanga” eller signalvardet,
paverkar konsumenters val av foretag. Det kan gilla for konferensanldggningar om det finns
konsumenter som valjer en viss anldggning, i regel i det hogre prisintervallet, for att de kan
och vill signalera det. Det ar alltsa inte bara for battre service och lokalernas standard, utan
aven for att visa upp sin kopkraft (Seetharaman och Che, 2009). Anledningen till att detta
leder till forsvagad konkurrens ar att ett foretags marknadsandel i dessa tre fall inte 6kar lika
mycket vid en given prissankning, jamfort med ett fall dar konsumenter uppfattar samtliga
leverantorer av konferensanlaggningar som likvardiga (homogena) och helt baserar valet pa

pris, det vill saga bokar konferensen hos den som har lagst pris.

Hur stark konkurrensen pa en marknad &ar kan ocksda bero pa fordelningen av
marknadsandelarna mellan foretagen, dar jamnare fordelning ofta leder till 6kad
konkurrens. Om det exempelvis i en stad finns tusen hotellrum som tillhandahalls av tio olika
foretag sa kan konkurrensen forvantas vara betydligt storre om féretagen har 100 rum var,
an om ett foretag har 910 rum och de andra bara 10 rum var. I det senare fallet kan det

dominerande foretaget forvantas agera nastan som en monopolist.

2.3 Prisdiskriminering

[ avsnitt 2.1 redogjords for att ett pris over foretagets marginalkostnad kan leda till
samhallsekonomiska forluster. De uppstar genom att konsumenter vars marginella
betalningsvilja 6verskrider marginalkostnaden for att producera varan valjer att inte kopa
varan nar priset overstiger deras betalningsvilja. Sddana effektivitetsforluster kan undvikas

om foretagen kan ta olika pris av olika konsumenter, dvs prisdiskriminera.

Lat oss dter analysera fallet med en monopolist verksam pa den marknad som illustreras i
figur 1. Om monopolisten kunde ta olika pris av de tva konsumentgrupperna sa skulle den ta
10 kronor av den forsta och 5 kronor av den andra. Totalt skulle dd 20 enheter produceras
och siljas, samma som vid fullstindig konkurrens, och det totala éverskottet (TO) skulle dven

13



har bli 110 kronor. Skillnaden ar att hela 6verskottet nu tillfaller producenterna, inte
konsumenterna som vid fullstindig konkurrens. Det har ar ett exempel pa perfekt
prisdiskriminering och det ar svart att tillampa i praktiken da det kréaver fullstandig
information om konsumenternas betalningsvilja. P4 manga marknader kan dock foretag
identifiera vissa grupper, exempelvis barn, studenter eller pensionéarer, som i genomsnitt har
lagre betalningsvilja dn 6vriga. En monopolist kan d3, istéllet for att helt avsta fran att sélja
till en grupp med 1ag betalningsvilja, erbjuda denna grupp en rabatt som gor det majligt for
monopolisten att med vinst sdlja till atminstone en del av de med lagre betalningsvilja utan
att behova sdanka priset for grupperna med hog betalningsvilja. Mojligheten till sddan
prisdiskriminering kan darmed minska de effektivitetsférluster som vanligen uppstar pa
marknader med 1ag konkurrens. En forutsattning for att prisdiskriminering ska fungera i
praktiken dr att den grupp av individer som kan kdpa varan till det lagre priset inte kan salja

den vidare till gruppen som moter det hogre priset.

[ fallet med konferensanldggningar kan det vara sa att foretagen har en prisniva for
kommersiella gaster (foretag) och gaster inom offentlig sektor (kommunen, kommunala
bolag, myndigheter etcetera) dar betalningsviljan rimligen ar hogre dn hos till exempel

ideella foreningar.

2.4 Samhillsekonomisk analys av konkurrens pa olika villkor

Som tidigare namnts kan subventioner till vissa foretag, men inte alla, leda till
samhallsekonomiska valfardsforluster, eller ineffektiviteter, genom att aktoren som far
subventionerna kan 6ka sina marknadsandelar. I Figur 2 illustreras ett fall dar en subvention
leder till ett 6kat konsumentdverskott pa grund av att priset sjunker, men dar 6kningen i
konsumentoverskottet 4r mindre dn subventionen. I exemplet som illustreras i figuren antas
att det finns tva versioner av en vara, A och B (exempelvis tva olika konferensanlaggningar).
Konsumenterna ar ordnade sa att de till vanster i figuren foredra konferensanldggning A,
medan de till hoger i figuren foredrar version B. De sluttande betalningsviljelinjerna visar
olika konsumenters maximala betalningsvilja for A (rod linje) respektive B (bla linje). Anta
att alla foretag har samma marginalkostnad och i franvaro av subvention siljer till ett pris

som ar lika med marginalkostnaden, i figuren angivet som P;. Detta innebar att
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konsumenterna kommer att vélja den konferensanldggning som de har hogst betalningsvilja

for och det totala samhéllsekonomiska éverskottet (KO + PO) maximeras.

Betalningsvilja for A Betalningsvilja for B

K
Y Y

Koper A utan subvention Koper B utan subvention
\ | J

L

Koper A vid subvention av A Koper B vid subvention av A

Figur 2. Subvention till en av tvd konferensanldggningar

Vad hdander om det foretag som erbjuder konferensanldaggning A subventioneras med S
kronor per enhet? Subventionen leder till att priset p& anliggning A sjunker till P; (S = P, —
P3). KO fér de konsumenter som tidigare valt anldggning A stiger i och med prissankningen
med lika mycket som subventionen totalt kostar for dessa enheter. For konsumenterna till
hoger om den bla triangeln i figuren, kommer skillnaden mellan deras betalningsvilja for
anlaggning B och priset for den anldggningen att vara storre an skillnaden mellan deras
betalningsvilja for anlaggning A och det subventionerade priset for anlaggning A. Darmed
kommer dessa konsumenter dven efter subventionen att vilja anliggning B. Deras KO
kommer att vara oférandrat i och med att dom fortfarande valjer anldggning B och att varken

deras betalningsvilja for eller priset pa anlaggning B har férdndrats.

Nagra konsumenter, de just till hoger om skdrningspunkten mellan de tva
betalningsviljelinjerna, kommer efter subventionen att kunna 6ka sitt konsumentéverskott

genom att byta fran anlaggning B till anlaggning A. Detta trots att deras betalningsvilja for
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anlaggning B ar hogre an for anlaggning A. Orsaken ar att for dessa konsumenter ar
skillnaden mellan deras betalningsvilja for anldggning A och det subventionerade priset for
den anlidggningen nu storre dn skillnaden mellan deras betalningsvilja for anldggning B och
priset for anldggning B. Konsumentdverskottet for denna grupp okar pd grund av
subventionen, men okningen ar mindre dn kostnaden for subventionen. Skillnaden
illustreras av den bla triangeln i figuren. Den samhallsekonomiska forlust som ges av den
nedre halvan av triangeln uppstar for att dessa konsumenter har en betalningsvilja som ar
lagre dn den egentliga produktionskostnaden for anlaggning A (produktionskostnaden for A
utan subvention) och den 6vre halvan representerar det konsumentoverskott de hade haft
om de istdllet valt B men som de nu gar miste om (skillnaden mellan deras betalningsvilja for
B och produktionskostnaden for B). Konsumentoverskottet for dessa konsumenter nu nar de
valjer A istdllet for B utgors av ytan mellan deras betalningsvilja for A och det
subventionerade priset for A. Detta 6verskott ar mindre an kostnaden for att subventionera
de enheter som denna grupp konsumerar. | detta fall 4r den ekonomiska ineffektivitet som

subventionen orsakar mindre dn den totala subvention som betalas ut.

Ett annat exempel galler nar foretag producerar identiska produkter och ett foretag, som ar
mindre effektivt &n de andra, subventioneras for att forhindra att det lamnar marknaden. I
detta fall blir den ekonomiska ineffektivitet som subventionen orsakar lika stor som den
totala subventionen som betalas ut, dvs subventionen ar helt bortkastade pengar. Har antas
att foretaget kraver normal avkastning pa kapitalet for att stanna pa marknaden, annars skall
den lagre avkastningen adderas till subventionen for att fa den ekonomiska ineffektivitet som

orsakas av att det ineffektiva foretaget halls kvar pa marknaden med en subvention.

Det finns givetvis kombinationer av dessa tva typexempel, dar subventioner bade leder till
att konsumenter Kkoper versioner som de inte foredrar och att den totala

produktionskostnaden blir on6digt hog.

Ett foretag som genom att halla lagre priser dn oOvriga foretag pa samma marknad
konkurrerar ut dessa kan gora det genom att konkurrera pa lika villkor. De dr, som ndmndes
tidigare, helt enkelt effektivare i sin produktion. Foretag kan ocksa halla nere priset (under

produktionskostnaden) i syfte att driva ut konkurrenter eller foérhindra tiankbara
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konkurrenter fran att etablera sig. Dominanta foretag kan, under kortare tid och om det
upplevs som trovardigt, lyckas med en sddan strategi. Sannolikheten att langsiktigt lyckas
okar om verksamheten kan subventioneras fran offentlig sektor eller av annan verksamhet
inom en koncern. I konkurrenslagstiftningen regleras detta via forbudet mot missbruk av
dominerande stallning vilket vi aterkommer till. For, som det kommer att visa sig, ar de
juridiska forutsattningarna for det offentliga som konkurrent, kommunen i synnerhet,

komplicerade.

2.5 Det offentliga som aktor pa marknader for uppratthallande av konkurrens

[ avsnitt 2.1 visades att priser som overskrider marginalkostnaden kan leda till
samhallsekonomiska forluster. Den ekonomiska effektiviteten och det ekonomiska
valstandet kan alltsa 6ka om priserna sanks. Ett sétt att pressa ner priset ar att en offentlig
aktor gar in pa marknaden. Den offentliga aktdren kan ha andra mal &n privata foretag och
darfor satta priset narmare marginalkostnaden. Bara narvaron av ytterligare en aktoér har
ocks3, fran ett samhallsekonomiskt perspektiv, en positiv effekt i och med att priset sjunker

ner mot marginalkostnaden.

Det finns flera anledningar att tro att offentliga aktorer bryr sig mindre om sin vinst och mer
om volym pa verksamheten jamfort med privata aktorer, dvs att de vill producera mer dn vad
som skulle maximera vinsten. En anledning kan vara att de offentliga aktorerna ar valvilliga;
de forsoker maximera den ekonomiska valfarden matt som summan av féretagens vinster
och konsumentoverskotten minus eventuell subvention (de Fraja och Delbone, 1989). Men
offentliga beslutsfattare kan givetvis ocksa drivas av privata motiv. Aven i detta fall 4r det
dock troligt att de bryr sig mindre om vinst och mer om sin forsadljning dn vad privata
foretagsledare gor eftersom deras personliga motiv kan gynnas av att 6ka storleken pa
verksamheten (Sappington och Sidak, 2003). Det ar darmed troligt att offentliga aktorers
intdg pa marknader med bristande konkurrens minskar de ineffektiviteter relaterade till for
hoga priser och laga kvantiteter givet att den offentliga aktérens produktionskostnader inte

ar allt for mycket hogre dn de privatas.

For att kunna sdlja mer maste det offentliga foretaget sanka priset. Sappington och Sidak
(2003) visar att ett offentligt foretag som bryr sig nog mycket om storleken pa foretagets
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forsdljning och nog lite om dess vinst kommer att vilja sitta ett pris som ar lagre an
marginalkostnaden. Sdvida inte det offentliga foretaget sdljer varor och tjanster som i
konsumenternas O0gon ar identiska med de privata foretagens, s kommer de privata
foretagen att satta hogre priser givet att de har samma kostnader. Detta kan i sin tur bidra
till snedvridningar av den typen som diskuterades tidigare. Det skiljer sig fran marknad till
marknad hur storleken pa denna snedvridningseffekt forhaller sig till de minskade

ineffektiviteter som den offentliga aktéren orsakar.

En annan nackdel med offentliga aktorers sédljverksamhet dr att de kan vara mindre effektiva
och diarmed leda till att den totala produktionskostnaden blir on6digt hog. Baserat pa 28
empiriska studier drar Yarrow (1996) slutsatsen att offentligt dgda foretag oftast har mindre
effektiv produktion dn privata och att detta sarskilt giller pA marknader med fler dn ett
foretag, sdisom de marknader som diskuteras i denna rapport. Yarrow (1996) férklarar denna
storre ineffektivitet bland annat med de bristande mdjligheter som viljarna har att via

politikerna kontrollera driften av offentligt agda foretag.

2.6 Det offentliga som aktoér pa marknader och dess paverkan pa privata foretags
etableringsbeslut

Pa de flesta marknader finns intrddeskostnader som foretaget inte kan fa tillbaka om de
lamnar marknaden, exempelvis utgifter for att utveckla en produkt, skapa ett varumarke
eller anpassa lokaler. Investeringar som foretaget kan fa tillbaka om de lamnar marknaden,
till exempel for en nybyggd fastighet som de kan sdlja utan forlust, raknas dock inte till

intradeskostnader.

Intradeskostnader gor att det kan finnas foretag som dngrar att det gick in pad en marknad
men anda gor bast i att stanna kvar pa marknaden, ndmligen foretag vars intdkter tacker
deras rorliga och fasta kostnader, men ar for laga for att de, vid ett uttrade, ska fa tillbaka sina
intradeskostnader inklusive en marknadsmassig avkastning. Detta gor att det i vissa fall ar
moijligt att bade pa kort och lang sikt 6ka antalet foretag och pressa ner priserna pa en
marknad genom att subventionera intradeskostnaderna for en ny aktor. Lat oss sdga att det
finns en marknad som ar tillrackligt stor for att tre foretag ska kunna tacka alla sina

kostnader inklusive intradeskostnaderna, men att féretagen, om de istallet var fyra, skulle
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kunna tacka alla kostnader forutom en del av intradeskostnaderna. Utan subventioner skulle
ett fjairde foretag inte vilja gd in pa marknaden, men om intrddeskostnaderna
subventionerades skulle foretaget etablera sig pd marknaden och detta utan att nagot av de

befintliga foretagen skulle lamna marknaden.

Exemplet ovan visar att subventionera intradet for en offentlig aktor inte nédvandigtvis leder
till farre privata foretag pa marknaden. Det finns dock flera skal att tro att intradet av en
offentlig aktor minskar antalet privata aktorer och att det ibland leder till att det totala
antalet aktorer minskar. For det forsta kan det konstateras att exemplet ovan passar bast for
en marknad av konstant storlek. P4 en viaxande marknad ar det troligare att
intradessubventioner endast leder till att ett subventionerat intrade ersatter ett intrade som
annars skulle ha skett nagot ar senare. En annan anledning ar, som diskuterades i foregdende
avsnitt, att offentliga aktorer ofta satter lagre priser an privata foretag vilket leder till att

marknaden kan bara farre foretag.

Om offentliga aktorers chefer drivs av starka personliga motiv for att 6ka sin verksamhets
omfattning finns, sdsom Sappington och Sidak (2003) konstaterar, dven risken att det
offentliga foretaget forsoker hoja konkurrenternas kostnader och darmed fa dem att lamna
marknaden eller forhindra intrdde pa marknaden. Detta kan de gora genom att exempelvis
lobba for regleringar och krav som 6kar konkurrenternas kostnader eller forhindrar att de
far bygglov. Lott (1999) noterar att ett offentligt foretag genom att eliminera ett
konkurrerande privat foretag kan minska det politiska motstandet mot att fa okade

subventioner.
3. Juridiska forutsattningar for kommunen som marknadsaktor

Tidigare kapitel har beskrivit hur kommuner, genom sitt agerande, kan paverka
konkurrensen pa olika sitt och de dirmed forenade valfirdsekonomiska effekterna.
Agerandet kan ske genom olika typer av regleringar sasom detaljplaner; genom forvarv av
varor, tjanster och entreprenader fran privata foretag; som stodgivare och genom att det
offentliga bedriver verksamhet i konkurrens med privata foretag. Det har kapitlet syftar till

att redogora for i vilken utstrackning det ar tillatet for det offentliga att bedriva
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sdljverksamhet pa marknader som annars mest troligt skulle kinnetecknas av fungerande
konkurrens och dar det inte finns andra vagande skal for ett offentligt engagemang, sdsom
att sdkerstélla viktiga samhéllsfunktioner. Det ar i huvudsak tva rattsliga omraden som
kringgardar det juridiska falt som berors: kommunallagen (detta kapitel), som anger den
kommunala kompetensen och grundldggande principer, samt konkurrenslagen (nasta

kapitel) med det sarskilda tilligget om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Trots att Riksdag, regering och forvaltningsdomstolar sedan lange har accepterat
uppdelningen mellan sedvanlig kommunal affirsverksamhet och det egentliga naringslivets
omrade finns det ocksd speciallagstiftning som utékar den allmdnna kommunala
kompetensen till att dven innefatta engagemang pa omrdden som av tradition varit
forbehallna det egentliga naringslivet. Den i sammanhanget mest relevanta lagstiftningen
utgors av lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. I lagen regleras bland annat
kommunernas mojligheter att engagera sig i vissa sjuktransporter, kollektivtrafik, turism,
viss lokalférsorjning och tjansteexport. Speciallagstiftningen berdrs inte narmare i detta

kapitel. For mer information darom, se separat bilaga.

I det foljande presenteras inledningsvis ramarna fér den kommunala kompetensen med
sarskilt fokus pa kommunernas mojlighet att engagera sig pa det som vanligtvis kallas det
egentliga naringslivets omrade; dels utifran 2 kap. kommunallagen, och dels utifran allmanna
principer som utvecklats i praxis samt speciallagstiftning. Dessutom behandlas
sjdlvkostnadsprincipen som styr under vilka forutsattningar kommuner kan bedriva

naringsverksamhet som i sig faller inom den kommunala kompetensen.

3.1 Den kommunala kompetensen

De rattsliga ramar som kommunerna maste forhalla sig till dd man avgor vilken verksamhet
man ska bedriva, oavsett om det handlar om att tillhandahalla viss service till medborgarna
i form av faktisk forvaltning eller om det handlar om att bedriva naringsverksamhet i
konkurrens med privata foretag, bendmns vanligtvis den kommunala kompetensen. For att
en kommun ska vara ofdrhindrad att bedriva viss verksamhet maste verksamheten vara

kompetensenlig. Fragan om vilken verksamhet som ryms inom den kommunala
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kompetensen avgors genom en tillampning av allmdnna kompetensrattsliga bestammelser
sd som de kommer till uttryck i kommunallagen, inklusive allmdnna principer som utvecklats

utifran kommunallagens stadgande, samt sarskilda bestammelser i speciallagstiftning.

Att i lagstiftning exakt bestaimma den kommunala kompetensen har vare sig ansetts vara
mojligt eller onskvart fran statsmaktens sida. Kommunernas skiftande forutsattningar
beroende pa storlek, demografisk struktur, geografiskt lage med mera skulle ha varit faktorer
som inte alltid hade kunnat beaktas om lagstiftningen givits en allt for rigid utformning.
Darfor har lagstiftaren valt att endast ge ramarna féor den kommunala kompetensen och
istallet overlatit at forvaltningsdomstolarna att i praxis, efter forutsattningarna i det enskilda
fallen och beroende pa samhallsutvecklingen, faststdlla de ndrmare granserna for den
kommunala kompetensen. Kommunerna ska sdledes genom en tilldimpning av ett
forhdllandevis flexibelt regelverk, i form av 2 kap. kommunallagen, kunna anpassa

verksamheten till lokala férutsattningar och behov.

Kommunerna dr med hanvisning till 2 kap. 1 och 7 §§ kommunallagen kompetenta att
engagera sig inom flera omrdden som kan héanforas till naringslivet. Framst ror det sig om sa
kallad sedvanlig kommunal affirsverksamhet sdsom energiférsorjning, bostads-forsorjning
och ett kommunalt engagemang pa kommunikationsvasendets omrade. Inom dessa omraden
agerar ofta kommunerna sida vid sida med privata aktorer och engagemanget sker inte sallan
pa marknadsmassiga villkor med stod av speciallagstiftning. Den kommunala kompetensen
kan daremot stracka sig dnnu langre - kommunerna kan om det forekommer sarskilda skal
aven fa engagera sig pa det egentliga naringslivets omrade, dvs engagera sig i egentlig varu-

och tjansteproduktion, vilket dr ett omrade som normalt ar forbehallet privata foretag.

For att ett kommunalt engagemang 6verhuvudtaget ska vara kompetensenligt fordras enligt
2 kap. 1 § kommunallagen att den atgdrd en kommun har for avsikt att vidta avser att
tillgodose ett allmant kommunalt intresse. For att en kommun ska vara kompetent att driva
naringsverksamhet maste darutover kraven i 2 kap. 7 § vara uppfyllda - det ska rora sig om
verksamhet som syftar till att tillhandahdlla allmdnnyttiga anldggningar eller tjanster
samtidigt som verksamheten drivs utan vinstsyfte. Det dr ocksd hari den avgorande

skillnaden mellan kommunal och privat naringsverksamhet ligger. Privat naringsverksamhet
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syftar normalt till att generera ett Overskott till dgarna medan den kommunala
naringsverksamheten istdllet ska kinnetecknas av en 6nskan att tillgodose ett allmant behov.
Enligt kommunallagens forarbeten ar ocksd utgangspunkten att kommunerna endast i

undantagsfall ska engagera sig pa det egentliga naringslivets omrade.

Nagon tydlig atskillnad mellan verksamhet som ar forbehallen det egentliga naringslivet och
verksamhet som kommunerna dr kompetenta att engagera sig i later sig emellertid inte
goras. Anledningarna till att sa ar fallet gar bland annat att finna i det faktum att kommunala
aktorer pa vissa omraden ges mojlighet att med stod av speciallagstiftning engagera sig i
verksamhet som normalt ar forbehdllen det egentliga naringslivet. Dessutom saknar den
grund som all kommunal verksamhet, enligt den allmdanna kommunala kompetensen vilar
pa, precision - det gar inte alltid att pd forhand klart faststélla nar det foreligger ett allmant

kommunalt intresse i enlighet med stadgandet i 2 kap. 1 § kommunallagen.

Ndgra utgangspunkter finns daremot att forhalla sig till da det ska avgdras om ett visst
engagemang kan motiveras med hansyn till det allmdnna kommunala intresset. Nar en
angelagenhet framstar som gemensam for en stor del av en kommuns medlemmar anses ett
allmdnt kommunalt intresse vara for handen. Saledes kan det dven om endast en del av
kommunmedlemmarna kan tillgodogora sig det kommunala engagemanget rora sig om ett
allmént intresse. Vid bedomningen om ett allmdnt kommunalt intresse foreligger maste
darmed framst hansyn tas till om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen

engagerar sig i den aktuella verksamheten.

Som typiska exempel fran praxis och forarbeten did det ansetts foreligga ett allmant
kommunalt intresse kan ndmnas elforsorjning, uppférande av idrottshall, frimjande av
tillkomst av konstfrusen isbana, framjande av folkbildning, samt tillskapande av

samlingslokaler at foreningslivet sisom Folkets hus eller medborgarhus.

Det faktum att ett allmidnt kommunalt intresse kan anses foreligga leder daremot inte till att
alla former av kommunalt engagemang kan accepteras — hansyn maste tas till om de atgarder
en kommun har for avsikt att vidta star i rimlig proportion till det kommunala intresse som

kommunallagen tillerkdnner dndamalet. For att avgora om ett kommunalt engagemang pa
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naringslivsomradet faller inom den kommunala kompetensen maste sdledes det kommunala
intresset viagas mot motstdende intressen, dvs i sammanhanget det privata naringslivets

intresse av att inte behova mota konkurrens fran kommunala aktorer.

For att en angelagenhet ska anses vara kommunal fordras dessutom enligt
lokaliseringsprincipen, vilken ocksa foljer av 2 kap. 1 § kommunallagen, att angeldgenheten
har anknytning till kommunen eller dess medlemmar. Om ett kommunalt engagemang
utanfor den egna kommunen kan forvdntas gynna de egna medlemmarna eller om
engagemanget forvantas generera intdkter dven i den egna kommunen, kan kraven enligt
lokaliseringsprincipen anses vara uppfyllda. Darav foljer att den kommunala insatsen inte
behover brukas av kommunens egna medlemmar, varfor det har ansett vara férenligt med

den kommunala kompetensen att exempelvis stddja ett hotell i tatorten.

3.2 Kommunal verksamhet pa det egentliga naringslivets omrade

Huvudregeln dr ocksa att kommunerna inte utan sarskilda skal far engagera sig pa det
egentliga ndringslivets omrade. Att sa ar fallet torde i stor utstrackning motiveras av
konkurrensmassiga hansyn, sdtillvida att det privata naringslivet ska skyddas fran
konkurrens fran kommunala aktorer. Till foljd av att kommunala aktorer i princip har en
nastan outtomlig intdktsmojlighet genom uppbarandet av skatt, kan de manga ganger ocksa
misstiankas vara mer bendgna att ta storre affarsmassiga risker, varfor kommunala och
privata aktorer kanske inte alltid konkurrerar pa samma villkor. En kommun ska inte heller
bedriva naringsverksamhet i syfte att komplettera den kommunala budgeten i och med att

utgangspunkten ar att kommunal verksamhet ska vara skattefinansierad.

For att en viss typ av kommunal ndringsverksamhet ska vara kompetensenlig med
hanvisning till 2 kap. 7 § kravs att verksamheten ska vara av allmannyttig karaktar, vilket
innebar att verksamheten ska syfta till att tillhandahalla anlaggningar eller tjanster som ar
av ett allmant intresse for kommunmedlemmarna. Verksamhet som kan bedrivas med stod
av bestimmelsen betecknas vanligtvis som sedvanlig kommunal affirsverksamhet. Da
bestdmmelsen i 2 kap. 7 § foreskriver att ett vinstsyfte inte far forekomma avgransas ocksa
omradet for ndr kommunal naringsverksamhet kan anses vara tillaten. Om det i ett enskilt
fall forefaller onaturligt att driva en specifik verksamhet utan ett vinstsyfte torde det utgéra
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ett argument for att det aktuella engagemanget ska anses falla utanfér den kommunala

kompetensen.

3.3. Sjalvkostnadsprincipen

Att verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte innebar att verksamheten ska ha ett annat
syfte dn att bereda kommunen vinst. En spraklig tolkning av bestdmmelsen leder ddremot till
att verksamheten far gd med vinst under forutsittning att vinsten inte ar asyftad.
Bestimmelsen kan dock inte ldsas isolerad utan maste ldsas i ljuset av
sjalvkostnadsprincipen, vilken dterfinns i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. Riksdagen har ocksa
uttalat att frigan om kommunala foretag far generera 6verskott ska bedomas i forhdllande
till sjalvkostnadsprincipen. Sdledes kan det enligt huvudregeln inte anses vara tillatet att
bedriva vinstgivande verksamhet. En viss distinktion maste dock goras mellan férbudet for
kommunerna att engagera sig i spekulativ verksamhet och sjadlvkostnadsprincipen. Férbudet
reglerar kompetensen att driva viss verksamhet, medan sjalvkostnadsprincipen endast

reglerar pa vilket satt en kompetensenlig verksamhet far utévas.

Trots att sedvanlig kommunal affarsverksamhet kan utgoras av helt skilda engagemang kan
nagot av en gemensam namnare aterfinnas i det faktum att tyngdpunkten oftast ligger i att
tillhandahalla kollektiva anldggningar eller anordningar. D& en kommun inte endast
tillhandahaller en anlaggning eller en anordning ror det sig mestadels om tillhandahallande
av en nyttighet i form av en tjanst. Normalt torde ocksd sjdlva tillhandahallandet av
anldaggningen eller anordningen i ett sddant fall vara 6éverordnat tillhandahdllandet av den

aktuella tjansten.

3.4 Kommunal kompetens pa det egentliga naringslivets omrade -
anknytningskompetens

Det faktum att det av kommunallagen endast foljer att kommunerna far engagera sig i
sedvanlig kommunal affirsverksamhet innebar dock inte att alla andra typer av
naringsverksamhet ligger utanféor den kommunala kompetensen. | praxis har det namligen
utvecklats vissa, om dn begransade, mojligheter for kommunerna att engagera sig pa det

egentliga naringslivets omrade trots att det normalt dr ett omrade som ar forbehdllet det
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privata naringslivet. Det egentliga ndringslivet karaktariseras av att det framst dgnar sig at
service- och varuproduktion samt tillhorande verksamheter sdsom distribution och

marknadsféring.

Kommunerna kan med hénvisning till den i praxis utvecklade sa kallade
anknytningskompetensen engagera sig i verksamhet som i sig faller utanfér den kommunala
kompetensen, men som har ett ndra och naturligt samband med annan kompetensenlig
kommunal verksamhet. Orsaken till att ett kommunalt engagemang kan accepteras trots att
verksamheten i sig faller utanféor den kommunala kompetensen grundas pa
stallningstagandet att en annan ordning skulle te sig opraktisk och verklighetsframmande.
Som exempel pa verksamhet som kan accepteras med stod av pabudet kan ndmnas
stuveriverksamhet i en kommundgd hamn och biografrérelse i en kommunagd
samlingslokal, foradling och forsiljning fran ett kommundagt grustag, samt forsaljning av

plantskolevaxter fran en kommunagd stadstradgard.

3.5 Overskottskapacitet

En kommun kan ocksd inom ramen fér den kommunala kompetensen engagera sig pa den
oppna marknaden i syfte att avsiatta Overskottskapacitet. Detta har bekraftats i
forvaltningsdomstolarnas praxis. Det kan darfor vara forenligt med den kommunala
kompetensen att kommunen erbjuder sina varor eller tjanster pa den éppna marknaden i
syfte att undvika kapitalforstoring under en 6vergangsperiod vid tillfallig 6verkapacitet och
i mindre omfattning. Exakt hur denna mojlighet ska tolkas ar oklart - det ges mycket liten

vagledning i bade forarbeten, praxis och doktrin (se separat bilaga).

Ett grundlaggande krav for att en kommun ska vara kompetent att avsitta viss
overskottskapacitet ar att 6verskottskapaciteten ar tillfallig. Om en kommun darfor gor sig
beroende av externa kunder anses 6verskottskapaciteten inte ldngre vara tillfallig, varfor det
ocksd faller utanféor den kommunala kompetensen att avsiatta den pa marknaden.
Bakgrunden till denna kommunalrattsliga utgdngspunkt gar att finna i det faktum att
kommunerna ska dimensionera sina resurser sa att de kan producera de tjanster, och i

undantagsfall varor, som de egna kommunmedlemmarna ar i behov av.
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Baserat p3 ett uttalande fran Regeringsritten, RA 1977, ar det mojligt att dra slutsatsen att
ett sysselsattningsutjdmnande syfte inte ensamt kan motivera ett kommunalt engagemang
pa det egentliga naringslivets omrade - for att ett sddant engagemang ska kunna anses vara
kompetensenligt kravs ocksa andra tungt vagande skal, sdsom samordningsvinster eller att
det finns ett relativt tydligt kommunalt intresse ifrdga om sjdlva produkten (exempelvis i
form av att det tillskapas viss infrastruktur). Endast det faktum att man vill bibehalla en viss
produktionsvolym inom den kommunala organisationen kan knappast motivera ett
kommunalt engagemang pa det egentliga naringslivets omrade. Utifran avgorandet kan man
darfor inte sluta sig till att en kommun skulle vara oférhindrad att engagera sig inom en
annan kommuns omrade endast med hdnvisning till att den egna kommunens medlemmar
har ett intresse i att kommunens resurser utnyttjas pa ett optimalt satt, exempelvis genom

att overskottskapacitet avsatts utanfor den egna kommunens granser.

Aven om man svarligen kan nimna ndgra procentsatser for hur stor del av enhetens totala
verksamhet som far avsattas med hanvisning till att det ror sig om just dverskottskapacitet

torde det i vart fall en sddan grans enligt praxis ligga kring 15-20 procent av omséattning.

3.6 Villkoren for den kommunala verksamheten - sjilvkostnadsprincipen

D3 kommuner avser att bedriva viss verksamhet maste man inte endast beakta ramarna for
den kommunala kompetensen utan dven de principer som styr pa vilket satt kommunal
verksamhet ska och kan bedrivas, sdsom likstallighetsprincipen, underskottsprincipen och

den i sammanhanget mest relevanta principen, sjalvkostnadsprincipen.

Det kommunala sjalvstyret mojliggors genom den sa kallade avgiftsmakten vilken regleras i
8 kap. 3 och 9 §§ RF. Med begreppet avgift avses ersattning som tas ut dd kommuner
tillhandahaller tjanster och nyttigheter av allmannyttig karaktar till kommunmedlemmarna
som kollektiv. Foljaktligen omfattas inte enskilda affarsuppgorelser av kommersiell karaktar
av sjdlvkostnadsprincipen. En kommun ar fri att fatta beslut om en viss avgift enligt 8 kap. 3
b § kommunallagen. Det betyder ddremot inte att kommunen ocksa ar fri att sjdlva bestimma
storleken pa den aktuella avgiften i och med att kommunen normalt maste iaktta den i 8 kap.

3 c § reglerade sjalvkostnadsprincipen. Bestimmelsen lyder: “"Kommuner och landsting far
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inte ta ut hégre avgifter dn vad som svarar mot kostnaderna for de tjdnster och nyttigheter som

kommunen eller landstinget tillhandahdller”

Sjalvkostnadsprincipen paverkar emellertid inte den kommunala kompetensen, dven om
principen ar ndra knuten till féorbudet i 2 kap. 7 § kommunallagen. Sjalvkostnadsprincipen
foreskriver sdledes endast pa vilka grunder kompetensenlig kommunal verksamhet ska

bedrivas.

Som ndmnts innebar sjalvkostnadsprincipen att de kommunala avgifterna som utgangspunkt
ska bestdmmas sa att ett ekonomiskt 6verskott undviks. Foljaktligen far inte avgifterna
overstiga kostnaderna for att tillhandahdlla en tjanst eller nyttighet. Sa langt det ar
berdkningsmassigt och redovisningstekniskt mojligt ska darfor avgifterna bestimmas sa att
ett overskott undviks. Principen innefattar ocksa ett principiellt forbud mot att dagens
brukare tvingas betala kostnader som egentligen borde ankomma pa framtidens brukare att

betala.

Sjalvkostnadsprincipen avser att ta sikte pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet varfor
kostnaderna i det enskilda fallet d&r ovasentliga savida nagot annat inte foreskrivs i
speciallagstiftning. Flera olika verksamheter far inte heller ligga till grund fér en och samma
avgift. 1 vissa speciallagar gar det dessutom att finna vagledning angaende hur olika

verksamheter ska skiljas at ur sjalvkostnadshdnseende.

En sjalvkostnadskalkyl bestar till stor del av osdkra antaganden. Av den anledningen har
lagstiftaren ansett sig vara tvungen att acceptera ett visst dveruttag av avgifter under
forutsittning att de inte vasentligen éverstiger sjalvkostnaderna. Aven Regeringsritten har i

sin praxis godtagit ett visst 0verskott frdin kommunal verksamhet dar avgifter tagits ut.

Om en kommun viljer att tillimpa sjalvkostnadsprincipen pa foreskrivit satt behover de
kommunala avgifterna inte nédvandigtvis vara lagre dn den prissattning som eventuella
privata konkurrenter tillimpar. Risken for bristande konkurrensneutralitet i dylika

situationer, till foljd av underskottsprincipens tillampning, torde emellertid dnda vara

pataglig.
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Sjalvkostnadsprincipen ska som utgangspunkt tillimpas oavsett om det kommunala
engagemanget bedrivs pa frivillig grund eller om kommunerna enligt lag ar tvingade att
tillhandahalla de aktuella tjdnsterna eller nyttigheterna. Inte sillan framgar det ocksa i
speciallagstiftning att sjalvkostnadsprincipen ska gilla som avgiftstak. Principen ska
daremot inte vara normerande for kommunerna om det uppstalls sarskilda berdkningsregler

for avgiftsuttaget i speciallagstiftning.

Den allmédnna uppfattningen, bade i tidigare utredningar och i doktrinen, tycks ocksa vara att
den kommunala fastighetsforvaltningen faller utanfér sjdlvkostnadsprincipens
tillampningsomrade. Upplatelse och dverlatelse av fast egendom omfattas sdledes inte av

principen.

Det har tidigare ratt viss osdkerhet huruvida sjalvkostnadsprincipen varit normerande for
den kommunala avgiftssattningen dd kommunala aktorer agerat pa den 6ppna marknaden i
konkurrens med privata foéretag. Aven i doktrin har asikten framférts att kommunerna inte
nodvandigtvis behover folja sjalvkostnadsprincipen da de konkurrerar med privata foretag.
Som argument for att principen inte skulle behova iakttas dd en kommunal aktor agerar pa
en konkurrensutsatt marknad har angetts att kommunmedlemmarna i sddana fall skyddats

mot monopolprissattning genom den befintliga konkurrensen.

Som huvudregel ska principen gilla oavsett om den aktuella verksamheten bedrivs i
kommunal regi, antingen i forvaltningsform eller genom ett kommunalt bolag, eller om
verksamhet ar utlagd pa entreprenad. Om verksamheten diaremot inte bedrivs i
forvaltningsform fordras enligt forarbetena att principen fastslas i det individuella avtalet
respektive bolagsordningen eller i motsvarande "rattsliga dokument” for att den ska bli

gallande.

Det ar inte ovanligt att kommuner driver den privatrattsligt organiserade verksamheten i
form av koncerner. En koncernbildning medfor bland annat att eventuella vinster i ett eller
flera av koncernens bolag kan anvdandas som koncernbidrag till bolag som gar med forlust,
vilket bland annat resulterar i skattemassiga fordelar. Nagot hinder mot att genomfoéra

sadana ekonomiska operationer ifriga om kommunala foretag som ska drivas pa
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affairsmassiga villkor torde inte kunna uppstallas. Sddana transaktioner kan daremot sta i
strid med sjalvkostnadsprincipen om avgifterna i de bidragsgivande bolagen har att folja

principen.

Beddmningen om en kommun agerar inom de ramar som stalls upp for dess kompetens, bade
ifraga om verksamheten som sadan och under vilka villkor den bedrivs, gors vanligtvis i form
av en laglighetsprovning i forvaltningsdomstol. Numera kan ddaremot kompetensfragan
ocksd avgoras av Stockholms tingsratt i forsta instans inom ramen for en forbudstalan enligt
3 kap. 27-28 §§ i konkurrenslagen. Dessutom maste samma bestimmelser i konkurrenslagen
beaktas ocksa ifraga om pa vilket satt en kommun véljer att driva viss verksamhet; pa talan
av Konkurrensverket kan namligen Stockholms tingsratt i forsta instans forbjuda en offentlig

aktor att tillampa ett visst forfarande under vissa villkor.

4. Kommunerna och konkurrenslagen

Kommunerna maste inte endast beakta de bestimmelser av kommunalrattslig natur som
paverkar mojligheten att engagera sig pa det egentliga naringslivets omrade, oavsett om det
handlar om att faststadlla ramarna for den kommunala kompetensen, eller om det handlar om
att avgora pa vilka villkor den kommunala verksamheten ska bedrivas, utan kommunerna
maste i det sammanhanget ocksd beakta den konkurrensrattsliga regleringen, framst i form
av konkurrenslag (2008:579). I det har kapitlet redogors for den konkurrensrattsliga
reglering som paverkar kommunernas mojligheter att engagera sig pa det egentliga
naringslivets omrade. Darefter redogors for hur det kommunalrattsliga, och i viss man ocksa
det konkurrensrattsliga, regelverket padverkar kommunernas mojligheter och
forutsattningar att engagera sig pa tva omrdden som annars kdnnetecknas av en timligen val

fungerande privat marknad.

Den svenska konkurrensratten har under lang tid reglerat bade konkurrensbegransande
samarbeten och foretags missbruk av en dominerande stdllning. Vad giller offentliga
aktorers engagemang pa marknaden var det tidigare framst forbudet mot missbruk av
dominerade stéllning, vilket foljer av 2 kap. 7 § konkurrenslagen som, i vart fall enligt teorin,

kunde aktualiseras.
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Ett foretag anses vanligtvis ha en dominerande stillning om det har ett sadant
marknadsinflytande att dess agerande inte begriansas av fungerande marknadskrafter. En
viktig omstandighet vid avgorandet om ett foretag intar en dominerande stidllning ar
foretagets marknadsandel. Utgangspunkten ar ocksd att ett foretag som har en

marknadsandel som 6verstiger 40 procent vanligtvis intar en dominerande stallning.

Av de klagomdl som tidigare inkommit till Konkurrensverket rdérande kommunalt
engagemang pa den 0ppna marknaden kan utldsas att det vanligtvis ar den kommunala
prissdttningen som snedvrider konkurrensen. Aven om det inte finns ndgon definition av vad
som utgor ett missbruk, vare sig i lagtexten eller i forarbetena, foljer det av konkurrenslagen
att en typ av missbruk kan vara att direkt eller indirekt patvinga ndgon oskaliga inkops- eller
forsaljningspriser eller andra oskaliga avtalsvillkor. Foljaktligen kan en prissattning som inte
ger full kostnadstackning, en sa kallad underprissattning, utgéra en form av missbruk som
mycket val kan traffas av forbudet i 2 kap. 7 § konkurrenslagen. For att en underprissattning
ska vara forbjuden fordras daremot vanligtvis att ocksa det sa kallade avsiktsrekvisitet ar
uppfyllt. DA priset overstiger den genomsnittliga rorliga kostnaden men understiger den
genomsnittliga totala kostnaden, kravs att prissattningen syftar till att sla ut konkurrenterna
fran marknaden for att darefter kunna tillimpa en monopolprissattning. I och med att en
underprissattning vanligtvis endast kan angripas med stdod av konkurrenslagen da
avsiktsrekvisitet ar uppfyllt blir foljden att forbudet i 2 kap. 7 § konkurrenslagen knappast
kan aktualiseras i situationer da en kommunal aktdr agerar i enlighet med den
sjalvkostnadsprincip som fdljer av 8 kap. 3c § kommunallagen (1991:900) - en tilliampning
av principen utesluter att avsikten med en aggressiv kommunal prissattning ar att sla ut

konkurrenterna for att i ndsta skede dgna sig at en monopolprissattning.

Med beaktande bade av ovanstdende och att Konkurrensverket endast i ett drende med
framgang vant sig till Stockholms tingsratt for att utkrava ansvar med anledning av att en
kommunal aktor begransat konkurrensen pa ett satt som statt i strid med forbudet mot
missbruk av dominerande stéllning, torde det vara tamligen klart att konkurrenslagen, trots
att den ska vara generellt tillamplig, tidigare inte var anpassad for att tillampas med

anledning av konkurrensbegransande atgarder vidtagna av offentliga aktorer.

30



Under det senaste decenniet har det presenterats flera forslag till andringar av den svenska
rattsordningen som tagit sikte pa att hantera de problem som kan uppkomma dad kommunala
aktorer konkurrerar med privata foretag. Det ar daremot forst genom den reglering som
numera dterfinns i 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen, den sa kallade konfliktlosningsregeln,

som problemen blivit foremal for sarskild reglering.

4.1 Konfliktlésningsregeln

Konfliktdsningsregeln ar till skillnad fran de centrala konkurrensrattsliga bestimmelserna
inte utformad enligt férbudsprincipen, i och med att ett forbud enligt bestimmelsen forst kan
aktualiseras efter en prévning i domstol samtidigt som ett forbud endast kan ha
framatsiktande verkan. Det faktum att ett forbud enligt bestimmelsen aktualiseras i ett
enskilt fall kan darfor inte medféra att den offentliga aktoren maste betala
konkurrensskadeavgift, utan forbudet paverkar endast mojligheten att framéover tillampa ett
sadant forfarande som omfattas av det samma. Av 3 kap. 27 § konkurrenslagen foljer att
staten, en kommun eller ett landsting far forbjudas att i en sdljverksamhet som omfattas av

1 kap. 5 § forsta stycket tillampa ett visst forfarande, om detta

1. snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens
pa marknaden, eller
2. hammar, eller dr dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan

konkurrens.

En kommun eller ett landsting far dven forbjudas att bedriva en viss siljverksamhet i fall som
avses i forsta stycket. En sddan verksamhet far dock inte forbjudas, om den ar férenlig med

lag. Ett forbud géller omedelbart, om nagot annat inte bestams.

Enligt 3 kap. 28 § foljer att vad som sigs om staten, en kommun eller ett landsting enligt 3
kap. 27 § ocksa ska gilla ifraga om ett forfarande eller en verksamhet i en annan juridisk
person om staten, en kommun eller ett landsting direkt eller indirekt har ett dominerande
inflytande 6ver den juridiska personen genom agarskap, finansiell medverkan, gillande

regler eller pa annat satt.
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[ korthet innebar konfliktlosningsregeln att Stockholms tingsratt i forsta instans — primart
efter en talan av Konkurrensverket - ges kompetens att under vissa premisser férbjuda
offentliga aktorer att snedvrida konkurrensen. Ett undantag da ndgot forbud mot att tillimpa
ett visst forfarande inte kan aktualiseras ar om forfarandet ar forsvarbart fran allman
synpunkt. Ett forbud mot att bedriva viss verksamhet kan endast aktualiseras om
verksamheten bedrivs av en kommunal aktér samtidigt som den inte ar férenlig med lag, dvs

faller utanfér ramarna fér den kommunala kompetensen.

Det ska i sammanhanget ocksa ndmnas att den konkurrensrattsliga provningen som ska
goras enligt konfliktlosningsregeln inte forutsatter att en kommunalrattslig provning foregar
denna. Det faktum att ett kommunalt beslut att driva viss verksamhet, eller att driva
verksamheten pa vissa villkor, vunnit laga kraft och darfor inte kan bli foremal for en
laglighetsprovning i forvaltningsdomstol enligt 10 kap. kommunallagen, innebar inte att man
med héanvisning till konfliktlésningsregeln skulle vara hindrad att forbjuda verksamheten
eller agerandet. Detta sdtter i ndagon mening den grundliggande premissen att
lagakraftvunna beslut ar oantastliga ur spel och innebér att konkurrenslagens bestimmelser
kan anviandas som en ”"indirekt laglighetsprovning” for att asidosatta lagakraftvunna

kommunala och landstingskommunala beslut.

En utgangspunkt for regleringen ar att den ska 16sa de konkurrensproblem som uppstar vid
offentlig sdljverksamhet som tidigare inte kunnat angripas med stéd av konkurrenslagens

forbud.

Konfliktlosningsregeln kan endast aktualiseras da offentlig saljverksamhet paverkar
konkurrensen. Foljaktligen maste man i ett enskilt fall inledningsvis avgéra om en viss
verksamhet dels ar offentlig, dels om verksamheten kan kategoriseras som saljverksamhet.
Dessutom madste man faststdlla om den verksamhet som man avser att angripa utgor
ekonomisk verksamhet i enlighet med vad som f6ljer av 1 kap. 5 § konkurrenslagen. I det
avseendet ska namligen inte Kkonfliktlosningsregeln forandra de grundlaggande
forutsattningarna som galler for konkurrenslagstiftningen - varfor den exempelvis inte ska
aktualiseras i samband med myndighetsutévning. Med saljverksamhet avses forsaljning av

varor, tjanster och andra nyttigheter samt utbudsverksamheter, sdsom uthyrning.
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Konfliktlosningsregeln kan darfor inte tillimpas da det offentliga upptrader i andra roller an
som sdljare, i bred mening, pa marknaden. Sdledes ar regeln t.ex. inte tillamplig pa ett

upphandlingsférfarande.

Ytterligare en i sammanhanget central fraga ar vilka konkurrensbegransande atgarder som
kan omfattas av bestimmelsen. Av bestimmelsen foljer att en atgard ska snedvrida, eller vara
agnad att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller
hdamma, eller vara dgnad att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens
for att ett forbud ska kunna aktualiseras. Med beaktande av formuleringen fordras det darfor
inte i ett enskilt fall att man kan pavisa att konkurrensen begransats av en viss atgard, utan
ett forbud kan aktualiseras dven i samband med atgarder som i ndgon mening riskerar
paverka konkurrensen utan att effekten visats pa marknaden. Avgorande ar sdledes om ett
visst beteende riskerar skada drivkrafterna for konkurrens pa sa satt att konkurrenstrycket
riskerar minska som ett resultat av en offentlig aktors agerande. Konfliktlosningsregeln
omfattar daremot ocksa situationer dar det inte finns nagon konkurrens, men dar den

offentliga aktorens agerande forsvarar for privata aktorer att etablera sig.

Ifraga om hur man ska avgora om vad som utgér sddan konkurrenssnedvridning som kan
omfattas av konfliktlosningsregeln uttalas i férarbetena att, sddana snedvridningar vanligtvis
har sin grund i att: “staten, kommunen eller landstinget kan bedriva verksamhet utan ndgra
pdtagliga risker fér verksamhetens existens. En avgérande skillnad i férhdllande till privata
aktorer som mdste beaktas i detta sammanhang dr féljaktligen att staten, kommuner och
landsting inte kan forsdttas i konkurs. Ddrmed verkar offentliga aktorer under andra

forutsdttningar dn privata féretag.”

Konfliktosningsregeln har darfér som en utgangspunkt att det offentliga inslaget som sadant
kan vara ett ofrankomligt och oundvikligt upphov till vissa marknadsstérningar, vilket
motiveras av att det rader skilda grundférutsattningar i forhallande till privata foretag.
Foljaktligen utgar bestimmelsen ifrdn att det vanligtvis finns ett samband mellan exempelvis

ett offentligt 4gande av en aktor och dennes beteende pa marknaden.
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Av forarbetena till lagen foljer att en sammanblandning av myndighetsutévning och
affairsverksamhet kan anses hamma forutsattningarna for en effektiv konkurrens och det
samma galler fall dar den offentliga aktorens: "blotta ndrvaro pd marknaden kan leda till att
privata aktorer far upphéra med eller fdr svdrt att expandera sin verksamhet eller att ndrvaron

i sig utgor ett etableringshinder, sd kallad undantrdngningseffekter.”

[ forarbetena uttalas ocksa att beddmningen av ett beteendes effekter ska goras i det enskilda
fallet varvid man maste ta stallning till om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens
och mekanismerna pda marknadsplatsen. 1 det avseendet ska prévningen goéras med
utgangspunkt i beteendets langsiktiga effekter pa forutsattningarna for en effektiv

konkurrens pa den relevanta marknaden.

Aven om det inte féljer av bestimmelsen att nigot markbarhetskrav ska gélla i samband med
en tillaimpning av konfliktlosningsregeln ska det ndmnas att effekterna av snedvridning eller
hammande av konkurrensen ska vara av nagon betydelse for att ett forbud enligt 3 kap. 27 §

ska kunna aktualiseras.

Inte helt ovintat dr det ocksa just konkurrensbegransningskriteriet som tycks ha varit
centralt i samband med konfliktlésningsregelns tillampning i domstolarnas praxis (se

nedan).

4.2 Forfarandeforbud eller verksamhetsforbud

Som ndamndes i foregdende avsnitt kan ett inte meddelas om forfarandet, dvs sjilva
konkurrensbegransningen, ar forsvarbar fran allman synpunkt. I propositionen anges att:
“Ndr man ska bedéma huruvida beteendet dr forsvarbart frdn allmdn synpunkt mdste till en
borjan prévas de ridttsliga eller andra férutsdttningar som kan gdlla for beteendet. En viktig
faktor vid prévningen dr om det konkurrensfientliga beteendet strider mot en lag, en annan
forfattning eller ndgot annat for den offentlige aktoren bindande direktiv, t.ex. bolagsordning

eller dgardirektiv.”
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Sdledes kan ett stadgande i en bolagsordning, som tvingar ett offentligt foretag att agera pa
ett satt som riskerar snedvrida konkurrensen, utesluta att ett férbud i enlighet med den

foreslagna konfliktlosningsregeln aktualiseras.

Utgangspunkten enligt propositionen ar ocksa att kommunal sdljverksamhet ska anses vara
forsvarbar fran allman synpunkt om den ar férenlig med kommunallagen. Dessutom uttalas
i forarbetena att forbudet knappast kan aktualiseras om en kommunal aktor tillampar en
prissattning som star i overensstimmelse med sjdlvkostnadsprincipen (se foregdende

kapitel).

[ propositionen uttalas ocksa att konfliktldsningsregeln i princip inte omfattar ekonomiskt
stod till den egna sdljverksamheten. Daremot ska effekten av ett sddant stod, dvs pa vilket

satt den offentliga aktéren anvander stodet, kunna traffas av bestimmelsen ifraga.

Ifrdga om att forbjuda viss verksamhet dr denna mojlighet ndgot inskrankt jamfort med vad
som dr fallet med ett forfarandeforbud. Det ar ndmligen endast verksamhet som bedrivs av
en kommun eller landsting (inklusive organisationer under deras kontroll sdsom det foljer
av 3 kap. 28 §) som kan forbjudas att bedriva viss verksamhet. Statlig verksamhet ar
undantagen fran forbudet. Ytterligare en forutsiattning for att ett verksamhetforbud ska
kunna aktualiseras ar att verksamheten inte ar forenlig med lag. Foljaktligen kan man

forbjuda kommunal verksamhet som ryms inom ramarna fér den kommunala kompetensen.

I samband med den konkurrensrattsliga provningen maste man saledes genomfora en
kommunalrattslig analys utifran kommunallagens allmdnna kompetensbestimmelser, lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter och annan lagstiftning som paverkar den

kommunala kompetensen.

Till dags dato (2016-06-01) har Stockholms tingsratt, vilken ar forsta instans avgjort fem mal
som ror tillaimpningen av konfliktlosningsregeln. Dessutom har Konkurrensverket dragit
tillbaka sin talan om ett forbud i ett mal da dgarforhallandena i den ekonomiska aktéren som
var foremal for Konkurrensverkets forbudstalan dndrades pa ett sitt som medforde att den
ifragasatta verksamheten inte langre var oforenlig med lag. Av de domar som Stockholms

tingsratt avkunnat har fyra stycken overklagats till Marknadsdomstolen.
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Marknadsdomstolen har hittills avgjort tre av mdlen medan en av de 6éverklagade domarna
annu inte avgjorts. Konkurrensverket har gdtt igenom de rattsliga provningar dar verket
varit inblandad. De skriver att betydelsen av identifikation av den relevanta marknaden och
langsiktiga konsekvensanalyser har varit avgorande for utfallet. De belyser ocksa
svarigheterna med att identifiera den offentliga aktérens marknadsandel. Se
Konkurrensverket (2016) och separat bilaga for en genomgang av dessa rattsfall (inget av

dem relaterar till konferensverksamhet).

4.3 Det kommunala niringslivsengagemangets forutsittningar pa hotell- och
konferensverksamhet

Nedan presenteras en analys av hur det kommunalrattsliga, men i viss man ocksa det
konkurrensrattsliga, regelverket tillimpas pa ett omrade som vanligtvis kdnnetecknas av en

val fungerande privat marknad, kommunalt engagemang i hotell- och konferensverksamhet.

Det ar inte ovanligt att kommuner pa olika sitt engagerar sig i hotell-, restaurang- och
konferensverksamhet. Som exempel kan ndamnas att kommuner inte sallan driver
konferensverksamhet inom ramarna foér ett kommunalt féretag med hanvisning till att det
ror sig om en allmant naringsframjande atgard, trots att det ofta finns privata aktérer som

tillhandahaller motsvarande tjanster.

Det ryms normaltinom den kommunala kompetensen att tillhandahalla samlingslokaler eller
att medverka till att sddana lokaler kan tillhandahdllas. En kommun kan darfor sjalv avgora
om den genom sjilvstindiga atgirder eller genom stod till sarskilda rattssubjekt ska

tillgodose ett behov av samlingslokaler i kommunen.

For att en kommunal atgard pa omradet ska rymmas inom den kommunala kompetensen
fordras daremot att de aktuella lokalerna tillhandahalls pa lika villkor for féreningslivet eller
det partipolitiska livet. Av praxis gar ocksa att dra slutsatsen att ett kommunalt engagemang
inte ska vidtas om det redan foreligger en stor tillgdng pa samlingslokaler i kommunen - i

sadana fall finns inget behov av kommunala atgarder pad omradet.

Aven om kommunala bidrag till kongress- och danslokaler enligt dldre praxis normalt

accepterats har sddana kommunala atgarder underkants i situationer nar de kommersiella
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inslagen i verksamheten framstatt som allt for dominerande. Huruvida ett kommunalt
engagemang ifraga om konferensverksamhet ar forenligt med den kommunala kompetensen
kan darfor ifrdgasattas. Om ett sddant engagemang likval skulle vara kompetensenligt torde
det vara med stod av den sa kallade anknytningskompetensen. Mojligtvis gar det att spara ett
ndra och naturligt samband mellan tillhandahallandet av samlingslokaler och bedrivandet av
konferensverksamhet i dessa lokaler. Att iordningsstélla samlingslokaler med syfte att de ska
utnyttjas av foreningslivet i en kommun ar dock vésensskilt fran att anldgga och driva
fullskaliga konferensanldggningar som i stor utstrackning riktar sig till det privata
naringslivet och som ocksa konkurrerar med privata aktorer pa marknaden. Det kan dven
konstateras att kommunal konferensverksamhet inte angetts som ett typiskt exempel pa ett
engagemang som kan accepteras med stod av anknytningskompetensen, vare sig i de
forarbeten som foregatt dagens reglering eller i doktrinen. Foljaktligen kan det anses vara
tveksamt om det verkligen foreligger nagon rattslig grund for en kommun att engagera sig i

konferensverksamhet — inte minst da det ofta finns privata alternativ pa marknaden.

Kommunal konferensverksamhet kompletteras inte sillan av en kommunal restaurang som
manga ganger inte endast anvands i anslutning till konferenser utan som darutover riktar sig
till allmanheten och har motsvarande utbud och 6ppettider som manga andra restauranger i
kommunen. Att uppfora eller driva en restaurang ar daremot i princip ingen kommunal
angelagenhet. Ett visst kommunalt handlingsutrymme pa omradet anses emellertid foreligga
om de aktuella lokalerna eller driften av rorelsen framstar som ett underordnat tillbehor till
en kommunal kollektivanldggning, sdsom en storre idrottsanlaggning, ett aventyrsbad eller
ett nojesfilt. Sdlunda kan en kommun vara oférhindrad att engagera sig i verksamhet av

sadan beskaffenhet med stéd av anknytningskompetensen.

Det kan daremot ifragasattas om det ingdr i den kommunala kompetensen att driva en
restaurang som inte har ndgon anknytning till ett dventyrsbad eller dylikt, utan som istéllet
ar en del av en storre konferensanlaggning. Om ett kommunalt engagemang i en
konferensanldggning motiveras utifrdn ett ndra och naturligt samband med den sedan
tidigare kompetensenliga verksamheten att tillhandahalla samlingslokaler, kan det tyckas
vara tveksamt att driften av en kommunal restaurang i sin tur motiveras utifran ett nara och
naturligt samband med tillhandahallandet av konferensverksamhet. Nagot rattsligt stod for
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att bedriva verksamhet som har ett nira och naturligt samband med verksamhet som i sin
tur grundas pa anknytningskompetens torde inte finnas da det skulle riskera medfora att

granserna for den kommunala kompetensen blir allt for vida.

Det skulle emellertid vara synnerligen opraktiskt om en kommun inte skulle fa engagera sig
i restaurangverksamhet i hdndelse av att kommunen var kompetent att driva ett hotell, som
en foljd av att privata alternativ pa orten saknades. I en sadan situation maste
restaurangverksamheten kunna anses ha ett ndra och naturligt samband med driften av
hotellet. Det ska daremot konstateras att rattslaget pa omradet tycks vara nagot oklart. I
sammanhanget ska ocksd understrykas att omfattningen av ett kommunalt engagemang
maste std i rimlig proportion till det allmdnna kommunala intresse som kommunen har for
avsikt att tillgodose - varfér en kommun ska vidta den for konkurrensen minst ingripande

atgarden for att engagemanget ska rymmas inom den kommunala kompetensen.

De kommunala befogenheterna ifraga om tillskapande och drivande av hotell far ocksa anses
vara av ’restriktivt komplementdr natur”, varfor ett kommunalt engagemang pa omradet
endast ska accepteras da privata initiativ saknas. De kommunala atgiarder som vidtagits pa
omradet har inte sillan inletts genom att en kommun pa olika satt lamnat stod till ett privat
foretag for att vederborande ska kunna driva viss hotellverksamhet. Sddana initiala atgarder
har emellertid manga ganger resulterat i ett &n mer omfattande kommunalt engagemang,
exempelvis i form av att kommunen tagit éver verksamheten eller forvarvat den aktuella

fastigheten, till f6ljd av att en kommun haft for avsikt att begransa sina forluster.

I likhet med vad som normalt ar utgangspunkten kan en kommun som engagerar sig i
kompetensenlig verksamhet i servicebranscher som den ovan beskrivna, med stdd av den
allmdnna kommunala kompetensen sjalv avgora vilka priser som ska galla under
forutsattning att sjalvkostnadsprincipen iakttas. Med hanvisning till underskottsprincipen
star det ocks3, enligt den svenska kommunalratten, en kommun fritt att sjalv avgora huruvida
den aktuella verksamheten ska bdra sina egna kostnader eller om verksamheten ska

subventioneras med skattemedel.
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Till foljd av sjalvkostnadsprincipens tillaimpning, vilken innebar att sjdlvkostnaderna
normalt utgor taket for den kommunala prissattningen, finns det inte ndgon mojlighet for en
kommun att anvidnda en marknadsmassig prissattning. De konkurrensproblem som kan
uppsta da en kommun engagerar sig i verksamhet av ifrdgavarande slag kan saledes inte
undvikas genom att en kommun tar ut priser som ar marknadsmassiga. Som en foljd av
sjalvkostnadsprincipens tillampning far ocksd alla former av gynnande ovillkorligen

genomslag i prissattningen.

Aven da en kommun engagerar sig i viss turistverksamhet med stéd av befogenhetslagen ska
sjalvkostnadsprincipen iakttas. Det faktum att lagen utgor ett avsteg fran huvudregeln att en
kommun inte far engagera sig pa det egentliga naringslivets omrade tycks inte ha motiverat
en annan losning ifraga om den kommunala prissattningen. En grundldggande tanke bakom
sjalvkostnadsprincipen dar som namnts att kommunmedlemmarna ska skyddas fran att en
kommun dgnar sig at monopolprissattning, i och med att en kommun som tillhandahaller
tjdnster av ett allmant intresse inte sdllan har ndgot av monopolstillning pa marknaden.
Argumentationen haltar daremot nagot ifraga om kommunal turistverksamhet som bedrivs
med stod av befogenhetslagen. Dels riktar sig den turistverksamhet som bedrivs med stéd av
lagen framst till personer som inte dr medlemmar i den egna kommunen, dels torde det

normalt inte finnas behov av att skydda brukarna mot ndgon monopolprissattning.

Aven om nigot avsteg fran den grundliggande kommunalrittsliga sjilvkostnadsprincipen
inte medges bara pa den grunden att den aktuella verksamheten bedrivs med stéd av
befogenhetslagen utesluter inte det mojligheten till avsteg fran andra grundlaggande
principer. Det faktum att ett kommunalt engagemang med stod av befogenhetslagen om
mojligt ska vidtas utan slutlig ekonomisk uppoffring kan ndmligen ses som ett avsteg fran
underskottsprincipen. Enligt forarbetena ska en kommun inte skattesubventionera
verksamhet som vidtas med stod av lagen om den aktuella verksamheten kan bara sina egna

kostnader, utgangspunkten torde sadledes vara att verksamheten ska vara avgiftsfinansierad.
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4.4 Avslutande kommentarer om de rattsliga forutsattningarna for det offentliga som
konkurrent

Av de forarbeten som legat till grund for de tidigare regleringarna rérande den kommunala
kompetensen foljer att konkurrenshdnsyn spelat en tamligen liten roll i samband med
inférandet av de olika regleringarna. Utvecklingen tycks daremot ha gatt i en riktning som
innebar att marknadens funktionssatt blivit allt viktigare i samband med inférandet av olika
regleringar som paverkar den kommunala kompetensen, varfér kommunernas ansvar for en

fungerande konkurrens fatt ett 6kat fokus.

Fragan om kommunernas ansvar for konkurrensen har inte endast lyfts i samband med vilka
uppgifter kommunerna ska fa tillvarata, utan ocksa ifraga om pa vilka villkor det ska fa ske.
Som exempel kan ndmnas att det numera finns ett flertal omrdden dar
sjdlvkostnadsprincipen inte ska vara normerande for det kommunala avgiftsuttaget, utan dar
prissattningen istallet ska vara affirsmassig. Denna utveckling ar ocksa i stor utstrackning

motiverad med konkurrenshansyn.

Efter inforandet av den sa kallade konfliktlosningsregeln i 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen
kan inte kommunala aktorer endast pa den grunden att verksamheten som sadan ar
kompetensenlig utifrdn en kommunalrattslig analys bortse fran den konkurrensréttsliga
analysen. Konkurrenslagens bestimmelser kan trots att ett beslut att driva viss kommunal
verksamhet vunnit laga kraft leda till att kommunen ifrdga likvdl maste avveckla
verksamheten. Likasd kan konkurrenslagens bestammelser paverka under vilka villkor en
kommun bedriver sin verksamhet, varfor konkurrensreglerna exempelvis kan anvandas som
verktyg for att ge en privat aktor tillgadng till en viktig kommunal anlaggning, eller som ett

instrument for att hindra en kommunal aktor fran att tillimpa en viss prissattning.

Aven om konfliklésningsregeln i ndgon mening utgér ett svar pa ett verkligt problem for
manga foretag som moter konkurrens fran offentliga aktorer kan det ifragasattas hur effektiv
regleringen ar i praktiken, likvdl som regleringens utformning kan diskuteras utifran ett

teoretiskt perspektiv.
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Vad galler de praktiska effekterna av konfliktlosningsregeln ska namnas att det
overhuvudtaget finns mycket fa avgoéranden fran Stockholms tingsrdtt och
Marknadsdomstolen. Av den praxis som finns kan ocksa konstateras att det inte &r ndgon
enkel uppgift for Konkurrensverket att bevisa att en dtgird snedvrider, eller ar dgnad att
snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pd marknaden, eller atgarden
hammar, eller ar dgnad att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.
Av de mal som provats i Marknadsdomstolen (3 stycken) har Konkurrensverket endast
vunnit framgang i ett drende, och det drendet gillde dessutom ett forfarandeférbud. Utifran
den knapphandiga praxis som finns fran domstolarna torde det annars vara vanligast att

Konkurrensverket forsoker utverka ett verksamhetsforbud.

Ytterligare ett skal till varfor det finns valdigt lite praxis pa omradet skulle kunna vara att det
inte sdllan ar just den prissattning som framforallt kommunala aktoérer tillampar som vallar
konkurrensproblem. Om den kommunala aktéren ifrdga 4r bunden av den
sjalvkostnadsprincip som féljer av 8 kap. 3c § kommunallag blir konkurrenslagen
overhuvudtaget inte tillamplig, &ven om konkurrensbegransningen da ocksa skulle vara

forsvarbar fran allman synpunkt.

Fran ett mer teoretiskt perspektiv kan konfliklosningsregeln sigas vara en udda figur i den
svenska konkurrensratten, dels pa sa satt att bestimmelsen innebar ett avsteg fran den sa
kallade forbudsprincipen (dvs att atgarder som strider mot de centrala konkurrensrattsliga
bestimmelserna per se ar forbjudna), dels genom att bestimmelsen kan anvindas for att

forbjuda viss verksamhet som sadan och inte endast en viss konkurrensbegransande atgard.

Framtiden far utvisa om konfliktlésningsregeln haft den effekt pd marknadens funktionssatt
som efterfragats trots att det till dags dato finns valdigt lite praxis pa omrddet. De
erfarenheter som man likval kan dra efter att bestimmelserna varit i kraft i drygt sex ar
kanske dandd kan anvidndas bade av Konkurrensverket for att utveckla sitt arbete med
regelverket, men kanske ocksa for lagstiftaren i hdandelse av att man avser att se dver

reglernas konstruktion.
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5. Tidigare forskning om marknader for konferenser, hotell och
affarsresande

5.1 Konferensmarknader

Det finns forvanansvart lite forskning om konferensmarknaden. En majlig forklaring till detta
ar bristen pa insamlat data fran branschen. Det hdvdas att det for fa andra
multimiljonbranscher finns en sddan brist pa databaser (Davidson och Cope, 2003; Song och

Han, 2013).

Ndgot som bade kan vara en delforklaring till att lite data samlats in for konferensmarknaden
men ocksd goér marknaden svar att studera dven om data finns tillgangligt ar att
konferensmarknaden ar sa heterogen. En konferens kan vara allt fran ett dussin chefer som
mots under ett par dagar pa ett lyxhotell till att ett hundratal aktiva inom exempelvis

idrottsrorelsen mots ett par timmar i betydligt enklare lokaler.”

Tidigare studier delar ofta in konferenser i foretagskonferenser (Corporate conferences),
vilket dven inkluderar myndigheters och kommuners konferenser och dar deltagandet ofta
sker pa betald arbetstid, samt foreningskonferenser (association conferences/meetings) dar
organisationer  sasom  fackforeningar, idrottsforeningar, eller  professionella
sammanslutningar som tandlakarforeningar star for efterfragan (Davidson och Cope, 2003).
Foreningskonferenser finansieras oftare av medlemsavgifter eller deltagaravgifter, vilket gor

att budgeten for dessa oftast ar mer begransad jamfort med foretagskonferenser.

Mycket av den forskning som har gjorts kring konferensmarknader rér Storbritannien, som
nist efter USA har flest féreningskonferenser. Aven om datamaterialet dr bristfilligt slar
Davidson och Cope (2003) fast att den storsta delen av konferensmarknaden utgoérs av
foretagskonferenser, d&ven om andelen enligt dem inte ar sa hog som de 90% som anges i
Smith (1990). Davidson och Cope skriver att foreningskonferenserna planeras langre i forvag

och dirmed inte reagerar lika mycket pa konjunktursviangningar och visar dven att

7 Meetings Industry Association (MIA) definierar en konferens som en hiandelse som inkluderar 10 personer eller mer
under ett minimum av fyra timmar under en dag eller mer och som ofta halls utanfér organisationens egna lokaler
(Shone, 1998).
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foreningskonferenserna i snitt ar lingre och har fler deltagare 4n foretagskonferenser. Ar
2000 var snittlangden i Storbritannien 2,5 dagar for foreningskonferenser samt 1,6 dagar for

foretagskonferenser.

En trend som Davidson and Cope (2003) noterat for den brittiska konferensmarknaden ar
att konferenserna blivit kortare. De anger outsourcing och att tillfalliga anstdllningar har
blivit vanligare som en mojlig forklaring, eftersom det kan leda till att arbetskraften
identifierar sig mindre med sin arbetsgivare. Arbetstagarna blir dd mindre lojala gentemot
arbetsgivarna vilket minskar arbetstagares och arbetsgivares vilja att investera tid och

pengar i varandra genom konferenser.

Foretag och offentliga arbetsgivare ar mer bendgna an foreningar att dterkomma till samma
ort for sina konferenser och deras val av ort beror ofta pa var deras huvudkontor ar
lokaliserat. Greaves (1998) fann att 78% av bestdllarna av foretagskonferenser i
Storbritannien valde ort forst och i ett andra steg dverviagde enskilda konferenslokaler.
Davidson and Cope (2003) redovisar hur stor andel av konferenskunderna som anser att
olika faktorer paverkar deras val av konferensanldggning. De finner att konferenslokalens
lage inom Storbritannien ar en av de tre faktorer som flest kopare av foretagskonferenser
anser ar viktigt. De andra tva ar kvalitet pa konferenslokalen samt konferenslokalens
kapacitet i termer av antal deltagare. Darefter foljer kvalitén pd servicen, hur latt det ar att ta
sig till och fran lokalen samt, pa sjatte plats, priset. Kvaliteten pa maten kom forst pa tionde
plats. For foreningar var det dock priset som storst andel tyckte var viktigt och darefter ort

inom landet.

Riley och Perogiannis (1990) finner att matens betydelse for valet av anlaggning okar for
konferenser som halls pa hotell. Detta beror troligen pa att maltiderna pa konferenshotell i
hogre utstrackning intas pa hotellet jamfort med om konferensen hadlls pa andra
anldaggningar. Riley och Perogiannis (1990) fann vidare att i valet mellan hotell att halla en
konferens pa sd var kvalitén pa maten en av de attribut som flest konferensarrangorer angav

som viktigt.
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Flertalet tidigare studier som analyserat kunders val mellan olika konferensorter eller
konferensanldggningar har endast l1atit kunderna ange om olika faktorer ar viktiga eller inte.
Sadana studier ger dock ingen information om kundernas betalningsvilja for olika attribut
och medfor dven andra tolkningssvarigheter. Om en kund exempelvis svarar att kvaliteten
pa maten inte paverkar valet sd kan det bero pa att kunden tanker att matkvalitet ar likvardig
pa de olika anlaggningarna som oOvervigs sa daven om kunden lagger stor vikt vid

matkvaliteten sa paverkar det inte valet av anlaggning.

En studie som inte delar dessa svagheter ar den av Crouch och Louviere (2004) dar 86
australienska konferensplanerare fick vilja att rekommendera eller inte rekommendera
olika hypotetiska konferensorter till det nationella forbund de arbetar for. Bland de sex
viktigaste attributen de identifierade rorde fem sjdlva konferensanlaggningen: priset for
konferenslokalen, kvalitén pa mat, métesrum och utstédllningsytor, samt andelen deltagare
som kan beredas boende pa konferensanldaggningen. Det sjatte av de viktigaste attributen var

deltagarnas restid till konferensanldggningen.

Stalls ett och ett av de 6vriga attributen mot priset for konferenslokalen gar foljande att utldsa
fran Crouch och Louvieres resultat. Om kvalitén pd maten stiger fran en 2:a (genomsnittlig)
till en 3:a (6ver genomsnittet) pa en fyrgradig skala, sa kan priset for konferenslokalen hojas
med 38% fran det nationella genomsnittspriset utan att sannolikheten att konferenslokalen
blir rekommenderad minskar. Motesrum och utstéllningsytor mattes bada pa tva-gradiga
skalor. [ studien fann man att en hdjning av kvalitén pa motesrum eller utstallningsytor fran
den lagre nivan, mattlig, till den hogre nivan, exceptionell, motsvarar en prisokning pa cirka
20% utan minskad sannolikhet for rekommendation. Stiger antalet deltagare som kan
beredas boende pa plats fran 25% till 75%, eller fran 75% till 100% kan priset hdjas med
25%. Det kan papekas att 51% av forbunden riktade sig mot privatpersoner, vilket kan
indikera mer begransade budgetramar. I 20% av forbunden bestod medlemmarna av
organisationer, medan det i resterande 29% var mojligt bdde for privatpersoner och

organisationer att vara medlemmar.8

8 Song och Han (2013) har gjort en liknande studie, men i Sydkorea. | Sydkorea &r det vanligt att fa lokalt stéd for att
lagga konferensen pa en specifik ort, vilket minskar kostnaden per deltagare. De finner foga 6verraskande att lokalt
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Davidson and Cope (2003) visar att efterfragan pa konferenser i Storbritannien ar som lagst
under juli och augusti, och relativt ldg dven under december och januari. Mdnga
konferenslokaler star dirmed tomma under stora delar av dessa manader, samt dven under
helger och fredagar da efterfragan fran foretag och offentliga arbetsgivare ar lagre. Den lediga
kapaciteten innebar att konferensforetagare troligtvis kan 6ka sina vinster genom att erbjuda
priskansliga kunder, sdsom foreningar, rabatterade priser fredagar och helger samt under
manader med 1ag efterfragan. Prisdiskriminering (se ovan) med avseende pa sdasong kan

alltsa vara en framgangsfaktor.

5.2 Marknader for hotell och affarsresande

Oss veterligen finns det inga vetenskapliga studier over hur konkurrenssituationen pa
konferensmarknader paverkar priset pd konferenslokaler och inte heller hur priset pa
konferenslokaler paverkar antalet konferenser eller antalet konferensdeltagardagar. En
trolig anledning ar att sddana studier ar svara att gora eftersom konferenslokaler ar valdigt
heterogen produkt. Istédllet kommer i det som foljer att redogoras for studier fran hotell- och
affairsresandemarknaderna eftersom vissa samband pa dessa marknader kan ge en

ungefarlig uppfattning om motsvarande samband pa konferensmarknaden.

Hotellmarknaden liknar marknaden fér konferenslokaler i avseendet att en central del i den
vara som erbjuds ar byggnader, en insatsvara som inte med latthet kan skalas upp eller ner
for att mota variationer i efterfragan eller konkurrenstryck. Detta innebar att kapacitet i form
av lampliga byggnader ar en vasentlig strategisk variabel i konkurrensspelet bade pa hotell-
och konferensmarknader. Dessutom rapporterar Shone (1998) att i Storbritannien sker 85%
av konferenserna, mitt i deltagardagar, pa hotell. Aven om siffran kan vara lagre annorstides
sa ar det troligt att hotell- och konferensmarkanden i manga lander ar delvis 6verlappande.
Baserat pa dessa anledningar nyttjas forskningsresultat fran hotellmarknader for att fa en

uppfattning om hur priset pa konferenslokaler kan paverkas av konkurrenssituationen.

stod okar sannolikheten att en konferensort rekommenderas, men de kvantifierar inte storleken pa stodet vilket
forhindrar oss att utldsa betalningsvilja for olika attribut baserat pa deras resultat.
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Flera av studierna om hotellmarknader baseras pd spanska data. Fernandez och Marin
(1998) och Silva (2015) studerar bada hur spanska hotellpriser paverkas av konkurrensen
matt med index for flermarknadskontakt och ett sa kallat Herfindahl-Hirschman-index (HH-
index).? Indexet for flermarknadskontakt tar ett hogre varde ju fler marknader féretagen
mots pa och tar sdledes hogre varde for marknader som domineras av hotellkedjor. Det kan
till exempel racka for en hotellkedja att satta ett mycket laga priser i en stad for att straffa en
konkurrent som forsoker vinna marknadsandelar genom att halla lagre priser. Hotellkedjan
kan diarmed relativt trovardigt och utan att lida alltfér betydande forluster signalera till

konkurrenterna vilka priser den inte accepterar.

Resultaten i Fernandez och Marin (1998) visar att priserna pa en marknad med ett HH-index
pa 0,16 (vilket ar genomsnittet i deras datamaterial) samt diar vardet pa index for
flermarknads-kontakt ar 0,5, skulle sjunka med 15% om konkurrensen 6kade till fullstandig
konkurrens, dvs ett HH-index pa noll. Resultaten i Silva (2015) tyder istdllet pa en
prissankning med 9% om en marknad med genomsnittlig hdrd konkurrens skulle 6verga till
fullstandig konkurrens. Enligt Silvas skattning beror drygt halften av prissankningen pa att
HH-indexet skulle ga fran 0,15 (genomsnittet i deras datamaterial) till ndstan noll, men enligt

Fernandez och Marins skattning sa ar det framst flermarknadskontakt som har betydelse.

Baserat pa data fran Madrid sa finner Balaguer och Pernias (2013) att ytterligare ett hotell
inom samma hotellkategori och inom en radie av 200 meter sanker hotellrumspriserna med
i snitt 1,4%. Enligt studien skulle ett foretag som gar fran att ha tre till att ha tio nara
konkurrenter sianka priset med ca 10%, men eftersom det ar fa hotell i deras datamaterial
med fler &n fem nara konkurrenter!? s3 bor siffran 10% tolkas med forsiktighet. Det finns
aven en svensk studie av Falk och Hagsten (2015). Deras skattningar pa data fran 2005-2010
tyder pa att i en kommun med fler dn 15 hotell av en viss kategori (exempelvis turisthotell)
ligger prisnivdn 11% ligre 4n i kommuner med mellan 1 och 14 hotell. Aven denna siffra

maste dock tolkas med forsiktighet da deras linjara specifikation visar pa att varje ytterligare

9 HH-indexet definieras som summan av kvadraten av féretagens marknadsandelar och ligger mellan 0 och 1 dar 0
innebar fullstandig konkurrens och 1 monopol. Med exempelvis 10 foretag som alla har en marknadsandel pa 0,1
blirindexet 10 X 0,1 X 0,1 = 0,1. En utforligare forklaring av HH-indexet ges i avsnitt 6.2.

10 Medelvirdet fér antal ndra konkurrenter &r i deras studie 1,06 med en standardavvikelse pa 2,36.
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konkurrent sanker priset med endast 0,2%. Sammantaget tyder skattningarna fran
hotellmarknaderna pa att den prissankning konsumenterna kan hoppas pa om en marknad

gar fran genomsnittlig till mycket hard konkurrens &r i storleksordningen 10%.

En annan viktig fraga ar hur mycket en sddan prissankning skulle paverka den omsatta
kvantiteten pa marknaden, dvs hur mycket konsumtion trangs undan av det ndgot fér hoga
priset. For hotellmarknaden pa Hawaii, som domineras av ndjesresendrer, fann Fujii m. fl.
(1985) att prissankningar med 1% skulle 6ka kvantiteten med nastan 1%, dvs lamna
intdkterna i princip oférindrade. Aven Sakai (1985) analyserade data fr&n Hawaii. Han
estimerade att prissdnkningar med 1% skulle 6ka kvantiteten med 0,9% for nojesresenarer
och med 0,6% for affirs- och konferensresendrer. Med andra ord skattades
priselasticiteterna for dessa grupper till —0,9 respektive —0,6. Som jamforelse kan namnas
att Peng med fler (2014) rapporterar att resultaten fran en metaanalys baserad pa nio
forskningsartiklar visar pa en genomsnittlig priselasticitet pd —0,35 for internationella

affirsresandet.

Skattningarna pa 0,6 respektive 0,35 baseras pa data som inkluderar en del konferenser.
Anledningen till att dessa tas upp hdr ar framst att priskdnsligheten for konferenser kan
tdnkas vara i samma storleksordning som den for affirsresande. Priskidnsligheten for

foreningskonferenser kan dock vara stérre och ndrma sig de for néjesresendrer.

Avslutningsvis noteras att skattningarna av priselasticiteterna kan paverkas av
prisdiskriminering. Ar alla foretag bra pd att prisdiskriminera, dvs ge rabatter till
priskansliga konsumentgrupper, sa ar det mojligt att prisvariationer som syns i datamaterial
framst harrors till konsumentgrupper vars kopbeslut paverkas lite av priset.
Priselasticiteterna hamnar dd ndrmare noll. Foretag inom bade hotell och
konferensmarknaden har liknande incitament att prisdiskriminera eftersom lokaler/rum
inte med latthet kan skalas ner under perioder med lag efterfragan. Detta ar ytterligare en
anledning till varfor skattade priselasticiteter fran hotellmarknaden kan vara rimliga

utgangspunkter vid studier av konferensmarknaden.
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6. Efterfragan och konkurrenssituationen pa marknaden for en- och
tvadagarskonferenser i Umedregionen

For att kunna analysera efterfragan och konkurrenssituationen pa marknaden for en- och
tvadagars konferenser i Umedregionen maste den relevanta marknaden avgransas.
Avgransningen kan vara geografisk och/eller baserad pd produktrummet.
Konferensanldggningar i samma geografiska omrdade kan vara konkurrenter till varandra av
den enkla anledningen att de kan nads inom ungefar samma restid. En ytterligare dimension
ar att avgransa konferensanldggningar baserat pa exempelvis kapacitet eller formaga att
leverera tilliggstjanster. Ar det exempelvis sa att konferensanlidggningar i Umedregionen
konkurrerar med konferensanldggningar i Stockholm, eller ses inte Stockholm som ett
alternativ da foretag och organisationer inom Umeadregionen valjer konferensanldggning?
Beror det pa konferens langd? Konkurrerar anldggningar med en kapacitet pa exempelvis
upp till 20 personer med stérre anldggningar som kan ta 6ver 1.000 personer? Eller ar det

tva olika marknader?

Konkurrensverket har i rapporten Utvirdering av reglerna om konkurrensbegrdnsande
offentlig sdljverksamhet (Konkurrensverket, 2016) gatt igenom de sex rattsfall som verket
drivit och som varit foremal for provning i domstol.1? Samtliga rattsfall provades med stod
av reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet (3 kap. 27-32 §§
Konkurrenslagen (2008:579)) och tidsperioden stracker sig fram till och med juni manad
2016. Konkurrensverket konstaterar att Marknadsdomstolen i dessa mal lagt stor vikt vid
marknadsavgransningen och beskriver det som att definitionen av den relevanta marknaden
tillmatts avgorande betydelse for utfallet. Vid oklarheter kring marknadsavgransningen har
Marknadsdomstolen i en del fall valt att inte ga vidare och prova fragan om en
konkurrensbegransning. Detta understryker vikten av att avgrdnsa marknaden bdde
geografiskt och i produktrummet. I malen har ocksa den offentliga aktorens marknadsandel
varit central for domstolens forhallning till arendet. Nar det galler offentlig sdljverksamhet

understryker Konkurrensverket att det kan vara svart att identifiera marknadsandelar.

11 Tre fall har drivits i Marknadsdomstolen och tre fall i Tingsratten.
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[ syfte att battre forstd vilka faktorer som paverkar valet av konferensort och
konferensanldaggning for en- och tvadagars konferenser har fragor kring vad som ar viktigt
vid valet av konferensanldggning stallts till 7 foretag, myndigheter och organisationer
verksamma inom Umedregionen. For att fa en bild av konkurrenssituationen och avgransa
den relevanta marknaden har fragor dven stillts om vilka orter som varit aktuella for en-
eller tvadagarskonferenser. Det ska podngteras att detta naturligtvis inte ar ndagon
heltackande undersokning, men den ger 4nda en illustrativ bild av vilka 6verviaganden dessa

foretag, myndigheter och organisationer gor vid planering av den har typen av konferenser.

Intervjuerna har gjorts med foretag, myndigheter och organisationer med mellan 10 och 600
anstdllda, bade privata och kommunala bolag, offentliga myndigheter och en politisk
organisation. Urvalet tacker dirmed bade sma och stora organisationer, offentlig och privat
verksamhet. Dessa har organiserat minst 3 konferenser vardera under de senaste tre dren.

Deltagarantalet varierar mellan 10 och cirka 160 deltagare.

Enligt intervjusvaren styrs valet av konferensort till stor del av restiden. For en
endagarskonferens giller som regel att restiden inte far dverstiga en timme. Nagra av de
Umead-baserade foretagen angav att Botnia-banan har 6ppnat upp for att forlagga fler
endagarskonferenser i centrala Ornskéldsvik, vilket ar cirka en timmes restid med tdg fran
centrala Umea. Just mojligheten for personalen att resa med tag angavs som en bidragande
orsak till att vilja Ornskéldsvik framfér exempelvis Skellefted eller Lycksele, orter till vilka
restiden ocksd ar ungefar en timme fran Umed, men med buss eller personbil. Framst
sdkerheten angavs som skal att vélja tag framfor buss eller personbil (sarskilt vintertid), men
aven att komma fram utvilad, storre mojligheter till att arbeta pa taget och mojlighet att

konferera under sjilva resan.

Ett av foretagen har angivit att det har arrangerat endagskonferenser i Géteborg, Stockholm,
och Uppsala. Valet av dessa orter har helt baserats pa att foretaget har egen verksamhet
forlagt till ndgon av orterna och darmed dven utnyttjat egna lokaler. Darmed har hela
konferensen genomforts utan inblandning av externa konferensarrangorer varfor de i strikt

mening inte kan betecknas som konferenser enligt Meetings Industry Associations definition.
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Forutom restiden anges pris, miljo, och funktion som viktiga parametrar vid val av
konferensanlaggning. Problem med teknisk utrustning anges som det stdrsta
irritationsmomentet och ett skal till att inte dterkomma till en konferensanlaggning. Har
anges ocksa tillgangen till service, att inte behova leta efter serveringspersonal vid kaffe-
pausen eller teknisk personal for att fa hjalp med teknisk utrustning, som irritationsmoment.
Priset har viss betydelse, men generellt dr det viktigare att tekniken fungerar, att relevant
teknisk utrustning finns att tillga samt att serverings- och annan servicepersonal finns nédra
till hands. Aven god konferensmiljo, bade sjilva konferenslokalerna och utomhusmiljén,

anges som viktigare an priset.

De faktorer som anges som viktiga vid valet av konferensanlaggning for endagskonferenser
galler dven for tvadagarskonferenser. Har tillkommer dock konferensanldggningar i framst
Stockholmsomradet som alternativ till konferensanldggningar inom Umedregionen. Priset
anges aven ha storre betydelse vid tvadagarskonferenser jamfort med endagarskonferenser.
En tolkning av att priset skulle ha storre betydelse for tvadagarskonferenser jamfort med
endagskonferenser dr att totalkostnaden, dvs kostnaden inklusive resa for
endagskonferenser, inte skiljer sig markant at mellan konferensanldggningar inom
Umearegionen. Det spelar helt enkelt inte sa stor roll vilken anlaggning foretaget véljer, priset

ar ungefar detsamma. Detta har ocksa angivits av ett av foretagen i var undersokningsgrupp.

Vid tvadagarskonferenser, da konferensanlaggningar i Stockholmsomradet ses som ett
alternativ till att halla konferensen i Umearegionen, 6kar prisskillnaderna mellan alternativa
anlaggningar, framst pa grund av resekostnaden. Kostnaden for att ta sig till en
konferensanldggning i Stockholmsomradet ar helt enkelt oftast hogre jamfort med kostnaden
for resan till en anldggning i Umedregionen. Dessutom tillkommer kostnader for
overnattning och det kan vara stora prisskillnader for overnattning mellan olika

konferensanldggningar vilket gor att priset far storre betydelse.

Intervjuer har aven genomforts med foretradare for konferensanlaggningar och
evenemangsorganisatorer i Umead. Syftet har framst varit att fi deras bild av hur stor
efterfragan pa konferenser ar fran kunder utanféor Umearegionen. Den samlade bilden fran

dessaintervjuer ar att det ar fa foretag och organisationer verksamma utanfor Umearegionen
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som lagger en- eller tvadagarskonferenser i Umedregionen. Undantag ar konferenser
arrangerade av fackforeningar och politiska organisationer, vilka som en del av sin policy,

alternerar mellan olika orter i landet nar de haller sina konferenser.

Det generella intrycket fran intervjuerna ar att bade kunder och leverantdrer anser att
utbudet av konferensanldggningar i Umedregionen ar rikt och varierat. Anlaggningarnas
kapacitet anses ocksa god. Baserat pa intervjuerna ter det sig rimligt att geografiskt avgransa
marknaden for endagarskonferenser till att endast omfatta anldggningar inom
Umeadregionen. Daremot bor anldggningar i Stockholmsomradet tas med vid analyser av
marknaden for tvddagarskonferenser. Avgransningen baseras pa restid i kombination med

totalkostnad for arrangemanget (dar reskostnaden ingar).

6.1 Konkurrenssituationen pa marknaden for endagarskonferenser i Umea,
Jonkoping och Karlstad

Aven om intervjusvaren indikerar ett timligen rikt utbud av olika typer av
konferensanldggningar, ar det intressant att titta ndrmare pa antalet anldggningar inom
Umearegionen, deras respektive Kkapacitet och omsittning samt att jamfora
konkurrenssituationen inom Umedregionen med andra liknande regioner. Det skulle
exempelvis kunna vara sa att konkurrensen ar hardare for konferenser med upp till 50
deltagare jamfort med konferenser for 6ver 500 deltagare. For att gora det kravs ett matt pa

konkurrensgraden.

6.2 Att mita graden av konkurrens - Herfindahl-Hirschman-index (HH)

Herfindahl-Hirschman-index (HH-index) anvands frekvent som ett matt pa graden av
konkurrens eller marknadskoncentration. Som namnts tidigare berdknas mattet som HH =
Y (m;)? dar m; ar foretag i’s marknadsandel. En marknad med 2 lika stora foretag, en sa
kallad duopolmarknad, ger ett HH-index pa 0,5, en marknad med 3 lika stora foretag
(oligopol) ger ett HH-index pa 0,33, en marknad med fyra lika stora foretag ger ett HH-index
pa 0,25, och sa vidare. Vanligtvis betraktas marknader med HH-index over 0,25 som

marknader med ldg konkurrens eller hog marknadskoncentration, medan ett HH-index
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mellan 0,15 och 0,25 indikerar moderat marknadskoncentration.1? Marknader med HH-
index under 0,15 Dbetraktas som Kkonkurrensutsatta marknader med lag

marknadskoncentration (Carlton och Perloff, 2015).

Det finns naturligtvis for- och nackdelar med HH-indexet. Till férdelarna hor att indexet tar
hansyn till skillnader i storlek mellan de olika aktdérerna, storre foretag far storre vikt i
indexet Om en aktor har en marknadsandel pa 90% och tio andra aktorer delar lika pd resten
blir HH = 0,91 vilket indikerar pa en hog marknadskoncentration. Om istéllet samtliga elva
foretag pa marknaden har lika stora marknadsandelar blir HH = 0,09 vilket indikerar en

valdigt hog grad av konkurrens.

Till nackdelarna hor att indexet inte tar hansyn till sa kallad potentiell konkurrens. Hotet om
konkurrens fran nya aktorer kan, vid fatalskonkurrens, vara tillrackligt for att halla
prisnivderna nere. Men, det forutsatter att kostnaden for att etablera sig pd marknaden ar
mycket 1ag. Det ska vara enkelt att komma in pa eller lamna marknaden for att det ska
fungera. Detta kan illustreras med ett exempel. Anta for enkelhetens skull att det bara finns
ett foretag i Umed som arrangerar endagskonferenser. Daremot finns det ett flertal hotell
som snabbt skulle kunna stdlla om en del av sina lokaler till konferenslokaler, givet att priset
forhaller sig till kostnaden pa ett sddant satt att det ar l6nsamt. For att forhindra den
utvecklingen haller det ensamma foretaget priset under monopolpriset. Under vissa
forutsattningar gallande etableringskostnaden, kan en sadan situation pressa ner priset till

samma niva som om det skulle rada fullstindig konkurrens.

En annan nackdel ar att indexet har svart att finga konkurrensen pa olika delmarknader. Lat
oss ater ta konferensmarknaden som ett exempel. Aven om det existerar ett flertal foretag pa

denna marknad kan de vara nischade mot olika segment dar exempelvis foretag A ar det enda

12 Herfindahl-Hirschman-indexet, som till skillnad fran rena koncentrationsindex, CR,,, (dar n anger antalet féretag
for vilken indexet berédknas) ger en bild av hur fragmenterad marknaden ar. Storre foretag far storre vikt i HH-indexet.
Ett sd kallat Lerner index (LI) mats, till skillnad fran CR och HH, pa foretagsnivd och beskriver pris —
kostnadsmarginalen: LI = (P — MC)/P. LI ger alltsa den relativa avvikelsen fran perfekt konkurrens eller, med
andra ord, det relativa avstandet till valfardsmaximerande utfallet (p = mc) och ar darmed en indikation pa
foretagets marknadsmakt. | realiteten ar det svart att fa data av tillracklig hog kvalitet for att berdkna LI. Prisnivan
ar ofta kdnd medan foretagets marginalkostnad &r svarare att fa fram. En vanlig approximation ar att anvanda
genomsnittskostnaden.
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foretag som kan erbjuda 6vernattning medan foretag B ar det enda som kan ta emot fler dn
50 konferensdeltagare. Ovriga, 14t siga 10 foretag, kan i detta exempel endast erbjuda
endagskonferenser for maximalt 50 deltagare. Da skulle foretag A och B kunna ta
monopolpriser pa respektive delmarknad medan det rader i princip fullstandig konkurrens

pa marknaden for endagskonferenser for farre an 50 deltagare.

Som matt pa marknadsandelar anvdnds ofta inom industrin andelen sdlda enheter medan
foretagens andel av den totala omsattningen oftare anvdnds for tjansteproducerande
marknader. For konferensmarknaden skulle konkurrensgraden kunna baseras pa bade

andelen sdlda enheter och foretagets omsattning.

Oberoende av vilket matt som anvands finns det en rad svarigheter med att berdkna HH -
index for konferensmarknaden. En svarighet ar att i den offentliga statistiken och olika
foretagsregister identifiera vilka foretag som agerar pa konferensmarknaden dd manga av
dessa foretag klassificerar sig som verksamma inom hotell- och restaurangnaringen. En
annan svarighet ar forekomsten av konferensanlaggningar vars moderbolag huvudsakligen
ar verksamt inom en helt annan bransch. Darmed ar det svart att, utifran uppgifter om
foretagets huvudsakliga verksamhet som den anges i olika foretagsregister identifiera
samtliga foretag som bedriver konferensverksamhet. Om man anda lyckas identifiera
samtliga foretag med konferensverksamhet pa den for analysen relevanta marknaden blir
nasta svarighet att uppskatta hur stor andel av foretagets omsattning som harror till just
konferensverksamheten. 1 officiella data (arsredovisningar eller olika typer av
foretagsregister) ar dock inte omsattning eller andra nyckeltal separat redovisade for olika

verksamhetsgrenar inom samma foretag.

Ett alternativ ar att definiera marknadsandelar utifran kapacitet. For konferensforetag
figurerar dock olika matt pa kapacitet; maximalt antal i bio-sittning, maximalt antal i
skolsittning, maximalt antal i restaurangen, maximalt antal baddar. Dessa uppgifter gar
relativt enkelt att samla in fran respektive foretags hemsida eller genom att stilla fragan
direkt till foretaget. Daremot ar inte maximal kapacitet utan snarare utnyttjad kapacitet i

relation till den totala efterfragan det relevanta mattet pa ett foretags marknadsandel. Tyvarr
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finns i dagsliget ingen offentlig statistik pa foretagsnivd vad gailler

kapacitetsutnyttjandegraden.

For att kunna sdga ndgonting om konkurrenssituationen pa konferensmarknaden inom
Umeadregionen har vi, trots de brister som diskuterats ovan, berdknat HH-index utifran
anldggningarnas totala kapacitet och kapacitet for skolsittning. Det innebar att vi antar att
kapacitetsnyttjandegraden ar den samma for all anlaggningar. HH-indexen for Umed och

Umeadregionen jamforts med samma index for Jonkopingsregionen och Karlstad.

Valet av Jonkopingsregionen och Karlstad som jamforelseorter till Umedregionen motiveras
av att alla tre ar kommuner med universitet eller en hogskola, de tillhor
arbetsmarknadsregioner med en befolkning pa mellan cirka 150 000 och 175 000 invanare,
och har ett liknande geografiskt lage med avseende pa restid till och fran Stockholm. For
Umeadregionen ar berdkningarna baserade pa uppgifter for de féoretag som finns listade som
konferensanldggningar pa Visit Umeds hemsidal?® och den dar angivna kapaciteten. For
Jonkoping och Karlstad bygger berdkningarna pa de konferensanlaggningar som listas av
Kultur och konferens!* respektive Visit Karlstad.!> I och med dessa avgransningar blir
analysen nedan endast giltig for Kkonkurrenssituationen pa marknaden for

endagarskonferenser.

Totalt listar Visit Umea 60 konferensanlaggningar inom Umearegionen, varav Vaven, Umea
Folkets Hus, Rex och Nolia ar nagra av de storre. Listan innehaller inga anlidggningar i
Ornskoéldsviks kommun, trots att kommunen ingdr i Umedregionen.16 Geografiskt ligger 31
anlaggningar i centrala Umed varav 11 av dessa kan erbjuda overnattning i egen regi.
Ytterligare 8 anldggningar ligger inom 25 kilometer fran centrala Umed. Flera av
anldggningarna i centrala Umea drivs helt eller delvis i offentlig regi eller erhaller offentliga
bidrag, exempelvis Umea Folkets Hus, Nolia och Aula Nordica. Nagra anldggningar har

samma huvudman, s som Rex Umea och Rex Officersmassen.

13 Visit Umead: https://www.visitumea.se/sv/konferenslistning. Se Appendix 1.

14 Jénkoping: https://www.konferensanlaggningar.se/Konferenslonkoping.

15 Visit Karlstad: http://visitkarlstad.se/konferens/.

16 Umedregionen omfattar de 7 kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln, och Vinnés i
Visterbottens |an samt Ornskéldsvik i Vasternorrlands lan.
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Omsattningen pa konferensmarknaden i Umedregionen ar svaruppskattad da de flesta
aktorerna inom branschen dven bedriver annan verksamhet och inte sdrredovisar
omsattningen relaterad till konferensverksamhet. Ett undantag ar Stromback folkhogskola
som har lagt konferensverksamheten i "Stromback konferens”. Skulle Stromback konferens
vara representativt for konferensanldggningarna i Umedregionen i termer av
beldggningsgrad och genomsnittligt pris skulle marknadens omsattning kunna uppskattas
till 200 miljoner kronor per ar. Det &r dock troligt att Strombéack konferens priser ar under
genomsnittet och att marknadens omsattning darmed ar betydligt storre. En alternativ siffra
kan fds genom att nyttja Johansson och Westerblads (2004) uppskattning av
konferensmarknaden i hela Sverige, pa 15 miljarder i Sverige. Antas en arlig tillvaxt pa 2%
samt att Umedregionens andel av marknaden ar 2% (vilket ar drygt Umedregionens
befolkningsandel) fas en skattning pa konferensmarknadens storlek i Umedregionen pa 400

miljoner.

HH-index for anldggningar utifran total kapacitet och skolsittning i centrala Umed, inom 25
kilometer frn centrala Umed, Umedregionen utom Ornskoéldsviks kommun, Jénképing och
Karlstad redovisas i Tabell 1. Nagra anlaggningar i centrala Umed kan inte erbjuda eller ange
kapaciteten for skolsittning (Aula Nordica, Nolia, Rex Umea och Vaven) medan andra inte kan
erbjuda eller ange sin kapacitet for bio-sittning (Cooking Top Floor, Leila Foretagshotellet,
Umea Airport och Umadaker respektive Fabriken, Rex Umed, Rex Officersmassen och

Savargarden konferens).

Ett HH-index for rena konferensanldggningar i centrala Umed hamnar pa 0,14.17 For
anldggningar som kan erbjuda skolsittning sjunker indexet ndgot till 0,13. Sammantaget

tyder detta pd en tdmligen hog grad av konkurrens.

For endast hotell inom centrala Umed (vilket egentligen blir marknaden for
tvadagarskonferenser dar overnattning i niara anslutning till konferenslokalerna anges som

ett krav) hamnar indexet pa 0,16, vilket dven det indikerar pa en hog grad av konkurrens.

17 D& har hansyn tagits till att Rex Umed och Rex Officersmissen har samma huvudman. Vardet p& indexet paverkas
dock inte ndmnvart om Rex Umea och Rex Officersméssen skulle ses som tva separata anlaggningar. P5’s kapacitet
ingar i Vavens kapacitet.
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Elite Hotel Mimer har stérst marknadsandel med 28% och Scandic Plaza nidst storst
marknadsandel pa 20%. Om skolsittning anges som ett krav sjunker indexet till 0,14. Slas
rena konferensanldggningar och hotell i centrala Umea ihop till en grupp sjunker indexet till
0,11 for total kapacitet och till 0,08 om endast anldggningar som kan erbjuda skolsittning tas

med.

Tabell 1: HH-index for konferensanldggningar inom Umeadregionen samt Jonkoping och
Karlstad.

HH-index
Total Skolsittning Antal anldggningar
kapacitet (total
kapacitet/skolsittning)

Umed
Endast konferensanlaggningar 0,14 0,13 19/17
centrala Umea
Endast hotell centrala Umea 0,16 0,14 11/11
Hotell och konferensanlaggningar 0,11 0,08 30/28
centrala Umea
Hotell och konferensanlaggningar 0,10 0,06 38/36
inom 25 km fran centrala Umea
Hotell och konferensanlaggningar 0,07 0,04 59/56
Umeadregionen
Jonkoping
Hotell och konferensanlaggningar 0,11 - 16
inom regionen
Karlstad
Hotell och konferensanlaggningar - 0,28 17

inom regionen

For anlaggningar inom 25 kilometer fran centrala Umed och Umearegionen ligger HH-

indexet mellan 0,04 och 0,10 vilket tyder pa en hog grad av konkurrens.

Totalt sett indikerar detta pa en hog grad av konkurrens bade i centrala Umea och for
Umearegionen som helhet. Jamfors dessa siffror med samma matt for Jonkoping och Karlstad
(0,11 for total kapacitet for hotell och konferensanlaggningar i Jonképing och 0,28 for hotell
och konferensanlaggningar som kan erbjuda skolsittning i Karlstad) blir slutsatsen att

konkurrenssituationen i Umea ar tdmligen god.
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Konferensmarknaden kan ocksa delas upp i olika delmarknader med avseende pa total
kapacitet. Exempelvis kan endast fyra anlaggningar i Umead arrangera konferenser for 6ver
1.000 deltagare; Nolia (2.000 deltagare), Vaven och Umea Folkets Hus i centrala Umea (1.250
respektive 1.150 deltagare), samt Aula Nordica pa Universitetsomradet (1.000 deltagare).
For den har typen av anlaggningar ligger HH-indexet pa 0,27 vilket tyder pa en begransad
konkurrens pa delmarknaden for stora konferenser. Inkluderas Rex med en total kapacitet
pa 650 deltagare sjunker indexet till 0,23, inkluderas dven anldggningar som kan ta emot 200
deltagare eller fler sjunker indexet ytterligare till 0,13. Da inkluderas anldggningar férutom i
Umead ocksa i Robertsfors och Nordmaling. Stélls krav pa lunchservering, vilket ar rimligt for

en endagskonferens utanfor centrala Ume3, stiger indexet marginellt till 0,15.

7. Samhillsekonomiska effekter av offentlig saljverksamhet pa

marknader for en- och tvadagarskonferenser

[ detta kapitel redogors for atta olika scenarios vilka skiljer sig at i antaganden om situationen
med offentliga aktorer pa konferensmarknaden och/eller antaganden om situationen utan
offentliga aktorer. I alla scenarios berdaknas foljande valfardseffekter av att offentliga aktorer
deltar pa marknaden: vardet av att priserna pressas ner, valfardsforluster av konkurrens pa
olika villkor, samt vélfardsforluster pd grund av ineffektivare produktion. For att visa pa
betydelsen av olika antaganden sa skiljer sig scenarios 2 till 8 endast i ett eller tva relaterade

antaganden var fran scenario 1.

[ scenarios 1-7 antas att de offentliga aktérerna har lika effektiv produktion som privata
foretag. Fran dessa ar det mojligt att utldsa hur mycket hogre produktionskostnaderna de
offentliga aktérerna maximalt far ha utan att dess ndrvaro pa marknaden innebar
valfardsforluster. I scenario 8 gors istdllet antagande om de offentligas relativa
produktionskostnader och samhaillskostnaden som den offentliga sdljverksamheten ger
under dessa antaganden beraknas. Syftet ar att de atta scenarios tillsammans skall ge en god
uppfattning om de ungefarliga valfardseffekterna av offentlig sédljverksamhet pa denna
marknad och hur stor den maximala subventionen som kan ges till offentliga aktérerna bor

vara.
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Vi analyserar i detta avsnitt hela konferensmarknaden i Ume3, inte endast den foér en- och
tvadagarskonferenser. Anledningen ar att det for enskilda aktorer och féor marknaden som
helhet ar svart att fa information om hur stor del av verksamheten som utgors av kortare
konferenser. Pa grund av att de valfardseffekter som berdknas ar proportionella mot
marknadens storlek, sa kan ldsare som endast ar intresserade av marknaden for en- och
tvadagarskonferenser dividera alla berdknade valfardseffekter med tva, om ldsaren ar villig
att anta att halften av omsattningen utgors av en- och tvadagarskonferenser.18 Forst redogors
for de olika antaganden och darefter presenteras en tabell med utfallet for varje scenario

samt en diskussion kring valfardseffekterna.

7.1 Antaganden

De forsta antagandena ror hur mycket hogre priserna pa konferenslokaler i Umea skulle
kunna vara utan offentliga aktorer. Berdkningarna av HH-indexet som redovisades i
foregdende avsnitt ar nagot lagre an de genomsnitt Fernandez och Marin (1998) samt Silva
(2015) beraknade for hotellmarknader. Antas att sambandet mellan pris och HH-index pa
konferensmarknaden, inklusive sambandet mellan dessa tva som forklaras med
samvariationen mellan HH-index och flermarknadskontakt, ar lika stort som genomsnittet
av sambanden som Silva respektive Fernandez och Marin fann fér hotellmarknader, ar det
mojligt att rakna fram att priserna pa en konferensmarknad med ett HH-index pa 0,07 och
endast privata aktorer ar (0,07/0,155) X 12% = 5,4% hogre dn priset som skulle rada vid

fullstandig konkurrens.1?

Som ndmndes i foregdende avsnitt sa ar det fa aktorer inom Umearegionen som kan anordna
konferenser med 500 deltagare eller fler, och HH-indexet for denna del av marknaden

berdknades till 0,23. For detta segment av marknaden ar det darfor rimligt att forvanta sig

18 Baserat pa brittiska siffror dver konferensers lingd (Davidson och Cope, 2003) ir det rimligt att anta att cirka 60%
av omsdattningen pa konferensmarknaden utgors av en- och tvadagarskonferenser, sa att valfardseffekterna i de
berakningar som gors har darmed ska multipliceras med 0,6.

19 Utgdngspunkten dr medelvirdet av de beridkningar som gérs i Fernandez och Marin (1998) och Silva (2015) samt
konkurrenssituationen pa konferensmarknaden i Umeéregionen. HH-indexet for hotell- och konferensanlaggningar
i Umearegionen ar 0,07. HH-indexet i studierna av Fernandez och Marin (1998) och Silva (2015) ar 0,16 respektive
0,15 vilket ger ett medelvarde pa 0,155. Fernandez och Marin finner att priset skulle sjunka med 15% om marknaden
overgick i fullstandig konkurrens (HH-index = 0) medan Silva finner att en sadan forandring skulle leda till en
prissdankning pa 9%. Medelvardet blir en prissankning pa 12%.
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priser som ligger (0,23/0,155) X 12% = 18% hogre an vid marginalkostnadsprissattning.
Det ar dock en relativt liten del av konferensmarknaden som utgdrs av sa stora konferenser.
Antas att dess andel ar 30% av den totala marknaden sa ger berdkningarna att med endast
privata aktorer sa skulle koncentrationen pa konferensmarknaden leda till priser som i snitt
ar knappt 10% hogre dn marginalkostnaden. Marginalkostnaden mats i kronor och ar
normaliserad till 1 miljoner kronor och PJ*"9, det pris privata foretag skulle sitta utan

konkurrens fran offentliga aktorer, antas darfor till 1,1 mnkr i huvudscenariot.

Som diskuterades i kapitel 2 finns manga anledningar att tro att offentliga aktorer satter
priser som dr lagre dn vad privata foretag i motsvarande situation skulle ha satt. |
huvudscenariot antas att de offentliga aktdrerna satter ett pris, Py, som ar lika med
marginalkostnaden. Detta syns i Tabell 2 som att P, ar ett. De offentliga aktorerna
prisbeteende pressar ner de privata foretagens priser till en niva mellan det pris de offentliga
aktorerna tar, och det pris de skulle ta i franvaro av det offentliga som konkurrent. Har antas
att de privata foretagens pris vid konkurrens fran offentliga aktorer, PY¢% 9, hamnar mitt i

detta intervall, vilket i huvudscenariot ar 1,05 mnkr.

Som en jamforelse antas i scenario 2 att de offentliga aktorerna istallet satter ett pris som ar
5% under marginalkostnaden och att de privatas pris pressas ner till 2,5% over
marginalkostnaden. En aning orealistiskt positiv bild av de offentliga aktérernas paverkan
utmalas i scenario 3. Har antas att dven de privata foretagen satter sina priser lika med
marginalkostnaden nar de offentliga aktdrerna gor detta. Scenariot ar logiskt inkonsekvent
eftersom premissen att offentliga aktorer leder till lagre priser kommer fran antagandet att
offentliga aktorer satter lagre priser an privata féoretag mad samma marginalkostnader vid
en given konkurrenssituation. Detta implicerar att alla priser inte kan hamna pa samma niva
om de offentliga aktorerna ar lika effektiva som de privata. Teoretiskt kan det dock inte
uteslutas att priserna hamnar mycket nara varandra, och scenarion 3 inkluderas for att visa
vad valfardseffekterna av offentlig sdljverksamhet blir nar prisskillnaderna mellan offentliga

och privata aktdrer gar mot noll.

Som ndmndes i kapitel 2 sa ar det mer troligt att franvaro av offentliga aktorer skulle leda till

fler foretag pd marknaden. Ett alternativt scenario kan darmed vara att en offentlig aktor
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skulle ersattas av tva privata foretag. Detta skulle dock bara sanka HH-indexet marginellt och
innebdra att franvaron av offentliga aktorer som satter priser lagre dn privata foretag skulle
leda till en prisniva pa 1,09 mnkr istéllet for 1,10 mnkr. P4 motsvarande satt har det liten
betydelse om tva offentliga aktorer skulle ersattas av endast ett privat foretag. Antas istallet
att sambandet mellan HH-index och priser ar dubbelt sa starkt pa konferensmarknaden som
pa hotellmarknaden fas ett pris i franvaro av offentliga aktorer pa 20% oOver priset vid

fullstandig konkurrens, vilket ar utgdngspunkten for scenario 4.

Nasta fraga ar vilken ineffektivitet som for hoga priser skulle ge. Som tidigare redogjorts for
beror det pa hur mycket priset paverkar den totala forsadljningsvolymen pa marknaden. I
huvudscenariot nedan anvandes skattningen av Sakai (1985) att 1% lagre pris skulle 6ka
kvantiteten med 0,6%. Denna siffra géllde efterfragan pa hotell i Hawaii fran affars och
konferensresendrer. I scenario 5 antas istallet att 1% lagre pris skulle 6ka kvantiteten med
0,35%, vilket Peng med fler (2014) fann for internationellt affarsresande, och i scenario 6

anvands elasticitetskattningen pa 0,95% som Fujii med fler (1985) fann for nojesresendrer.

En relaterad fraga ar hur marknadsandelarna beror pa prisskillnaderna mellan offentliga
aktorer och privata foretag. I huvudscenariot antas att efterfrdgan som maoter de privata
foretagen sjunker med 1,5% om det offentliga aktorerna sdanker sina priser med en procent.
Kombinerat med Sakais skattning pa 0,6% innebar det att om de privata foretagen hojer
priset med 1% sa sjunker efterfragan med 2,1% om de offentligas pris ar oférandrat, men
endast med 0,6% om de offentliga aktorerna ocksa hojer priset med 1%. Marknadens
egenpriselasticitet, £,4rknqq, ar dirmed —0,6 medan korspriselasticiteten, &y ivat,of rentiigr ar
—1,5.20 [ scenario 7 antas att €,,ipqat0ffentiig ar —1 istdllet for —1,5 och att de privata
foretagens marknadsandel blir 75% om de tar samma pris som de offentliga. P4 grund av

hogre pris hamnar denna marknadsandel pa 69% i huvudscenariot, vilket dr en rimlig

20 Marknadens egenpriselasticitet, Emarknad» definieras som Emarknad =

den procentuella forandringen i efterfragad kvantitet _ dqp

——— ————— = dar p = pris och g = kvantitet, och korspriselasticiteten
den procentuella prisforandringen i priset for varan dp q

- __ denprocentuella forandringen i efterfragan pa den privata varan __ dqp po
definieras som &pripat.of fentlig = —£=2

————— . - = , dar p, ar priset
den procentuella prisforandringen pd den of fentliga varan dpo dp

pa den offentliga varan och g, &r efterfrdgan pa den privata varan.
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beskrivning av marknadsandelen i Umea idag, medan den blir ndgot hogre i scenario 7 och

lagre i scenario 4.

En nagot svarare fraga ar om, och i sa fall hur, de offentliga aktérernas effektivitet skiljer sig
fran privata foretags effektivitet. Enligt Yarrow (1996) ar det troligt att offentliga aktorer ar
mindre effektiva an privata. Hur stor skillnaden ar pa just denna marknad dn svarare att veta,
och det ar darfor det i scenarios 1-7 for enkelhets skull antagits att skillnaden ar noll. De
offentliga aktdorernas bokslut kan ge 6vre granser for hur mycket hogre de offentliga
aktorernas produktionskostnad ar. Exempelvis sa har Umea Folkets Husforening ett resultat
nara noll, far arliga bidrag pa 21 miljoner kronor, redovisar ett eget kapital pa 22 miljoner
och har forsdljningsintdkter cirka 80 miljoner (Umed Kommun, 2016). Detta indikerar
produktionskostnader pd 102 miljoner, givet en kapitalkostnad pa 6% av det egna kapitalet.
Ett privat foretag med forsaljningsintdkter pa 80 miljoner maste ha produktionskostnader
som dr lika med eller lagre an detta for att fortsatta vara aktiv pd marknaden. Bedrev Umead
Folkets Husforening endast konferensverksamhet skulle deras kostnader pa 102 miljoner
kunna divideras med 80 miljoner for att berdkna att deras genomsnittskostnad ar 27,5%
hogre an ett privat foretag. Nu bedriver dock Umea Folkets Husférening aven mycket annan
verksamhet och om en mer dn proportionell andel av bidraget gar till denna andra
verksamhet sa ar aktorens genomsnittskostnad for konferenser troligen inte sd mycket som
27,5% hogre an motsvarande for privata foretag. Scenario 8 utgar fran att de offentliga
aktorerna i snitt har marginalkostnader som ar 20% hogre dn de privata foretagens (Relativ
kostnad = 1,2). Valfardseffekten orsakad av detta ar direkt proportionell mot procentsiffran
och blir dirmed halften sa stor om marginalkostnaderna ar 10% hdgre dn de for privata

foretag.

Samtliga scenarios bygger pa antagandet att marknadens forsdljningsvarde i narvaro av

offentliga aktorer, Y, Pg™¢*°

, hamnar kring 400 miljoner kronor (se Appendix 2 for detaljer).
Som namndes tidigare finns det en osdkerhet dven gallande marknadens storlek, men alla
valfardseffekter ar proportionella mot marknadens storlek, sa det ar enkelt att genomfora
egna berdakningar av effekterna for olika marknadsstorlekar, exempelvis om marknaden ar

209% storre eller mindre.
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7.2 Utfall och vilfirdseffekter

[ Tabell 2 nedan redovisas effekterna av offentlig sdljverksamhet under olika antaganden och

de antaganden som skiljer sig fran huvudscenariot ar fetmarkerade. Sammantaget visar

scenarierna att offentlig séljverksamhet pa konferensmarknaden i Umea troligen skulle leda

till en hojning av summan av konsument- och producentdverskott om de offentliga aktdrerna

har samma marginalkostnader som de privata féretagen. Undantaget ar scenario 2 dar de

offentliga aktorerna antas satta ett pris som ar lagre dn marginalkostnaden.

Tabell 2. Effekter av offentlig sdljverksamhet pd konferensmarknaden i Umed under olika

antaganden
Scenario

Antaganden 1 2 3 4 5 6 7 8
pYtan0 mnkr 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Py, mnkr 1 0,95 1 1 1 1 1 1
PMed 0 mnkr 1,05 1,03 1 1,1 1,05 105 1,05 1,05
Emarknad -06 -06 -06 -06 -035 -095 -06 -06
Eprivatof fentlig -1,5 -1,5 -15 -1,5 -15 -1,5 -1 -1,5
Relativ kostnad 1 1 1 1 1 1 1 1,2
Marknadens storlek
¥ quEd % mnkr 406 403 400 417 409 401 405 406
QMeao 392 404 400 392 396 388 392 392
Y PqY" "% mnkr 416 416 416 430 426 402 416 416
QUtano 378 378 378 359 387 365 378 378
Samhdllsekonomiska effekter av konkurrens frdn det offentliga, mnkr
Okad kvantitet 0,9 1 1,1 31 0,5 1,3 0,9 0,9
Olika villkor -05 -1,2 0 -1,9  -0,5 -05 -03 -05
Mindre effektiv produktion 0 0 0 0 0 0 0 -24
Total valfardseffekt 0,4 -0,2 1,1 1,2 0 0,8 05 -23,6

Not: Priset vid fullstandig konkurrens, som &r lika med de privata foretagens marginalkostnad, mats i miljoner
kronor och ar normaliserat till 1. PY**" 9 och P}®% © anger det pris privata foretag antas ta utan respektive med
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konkurrens fran offentliga aktorer. P, ar det pris de offentliga aktorerna antas ta. &,47knqaq Visar hur manga
procent de privata foretagens (respektive de offentliga aktorernas) forsaljningen skulle férandras om de hojer
sitt pris med 1% medan de andra p&d marknaden har oférandrat pris. £,,ipat,0ffentiig vVisar hur manga procent

de privata foretagens forsaljning skulle forandras om de offentliga aktdrerna hdjer sitt pris med 1%. Relativ
kostnad visar kvoten mellan det antagande som gors om de offentliga aktdrernas marginalkostnader och de

privata aktérernas marginalkostnader for samma volym. }; PqMEd %samty] Pq vtan 0 yisar forsaljningsvardet pa

konferensmarknaden i Umea med respektive utan offentlig siljverksamhet. Q™°%© och QU**"? ar ett mitt pa

marknadens kvantitativa storlek med respektive utan offentlig siljverksamhet. Okad kvantitet visar virdet av
den 6kade kvantiteten som offentliga aktérer astadkommer. Olika villkor definieras som forandringen i summan
av konsument och producentéverskott som uppstar genom att en del kunder anlitar offentliga aktorer pa grund
av deras lagre pris, tros att deras betalningsvilja ar hogre for privata aktorer. Mindre effektiv produktion ar
valfardseffekten av ineffektivitet i produktionen. Total vilfirdseffekt ar summan av de foregdende tre
valfardseffekterna. Summeringen gors fore avrundning vilket syns i scenario 7.

De berdknade valfardsforbattringarna som den offentliga séljverksamheten ger enligt
scenarios 1 samt 3 till 7 ar dock sma; mellan 0 och 1,2 miljoner kronor per ar. Satts detta i
relation till att de offentliga aktorernas sammanlagda produktionskostnader - vilka i
scenarios 1 till 6 overskrider 120 miljoner kronor (114 miljoner i scenario 7) under
antagandet att de ar lika effektiva som de privata foretagen - sa framgar att valfardseffekten
blir negativ om de offentligas produktionskostnader &r sa lite som en procent hogre jamfort
med de privata foretagens produktionskostnader. I scenario 8, dar de offentliga aktérernas
produktionskostnader antas vara 20% hogre an de skulle ha varit om samma tjanster
tillhandaholls av privata foretag, sd leder den offentliga sdljverksamheten till en
valfardsforlust pa hela 23,6 miljoner kronor. Scenario 8 bor dock endast ses som ett
rakneexempel da det ar hogst osdkert hur offentliga aktorers produktionskostnader férhaller
sig till privata féretags. Ar de istéllet 10% eller 5% hogre fas vilfardsforluster pa 12,4

respektive 6,4 miljoner kronor.

Vart att notera ar att den hogsta berdknade positiva valfardseffekten pa 1,2 miljoner
motsvarar en normal sexprocentig avkastning pa ett kapital pa 20 miljoner. Anvander de
offentliga aktorerna ett eget kapital pa 6ver 20 miljoner sd innebar samtliga scenarios att det
inte dr motiverat att lamna driftsbidrag till offentlig saljverksamhet som annars inte skulle
klara sig. Daremot visar flera scenarios att det kan vara motiverat att stodja offentliga aktorer
med marginellt hogre marginalkostnader genom att krdva en nagot lagre avkastning pa eget

kapital jamfort med vad en privat aktor skulle krava for att ge sig in pa marknaden.

I samtliga scenarios ar forsaljningsvardet, ). Pq, lagre med offentlig siljverksamhet 4n utan.
Det foljer av antagandet att priserna da antas vara nagot lagre, 5—10% enligt
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huvudscenariot, samt att egenpriselasticiteten for marknaden som helhet, €,,4,xnqq, ar 6ver
minus ett. Lagre priser leder darmed till att marknadens storlek, matt i exempelvis
konferensdeltagardagar, stiger med farre procentenheter dn priserna sankts, vilket

resulterar i en lagre omsattning pa marknaden.

Den forsta valfiardseffekten, Okad kvantitet, visar virdet av den 6kade kvantitet som offentlig
sdljverksamhet ger. Effekten berdknas som skillnaden mellan kundernas maximala
betalningsvilja  for dessa  ytterligare  konferenser och  konferensaktorernas
marginalkostnader for konferenserna. Valfardseffekten ar positiv i alla scenarios, men kan
teoretiskt bli negativ om ndgon aktér med tillrackligt stor marknadsandel sitter ett pris som
ar tillrackligt mycket under marginalkostnaden. [ scenario 2, dar de offentliga antas sitta ett
pris som dr 95% av marginalkostnaden, ar denna valfardseffekt ndgot storre an i scenario 1.
Skillnaden forklaras av att de privata aktorernas pris da hamnar adnnu ndrmare
marginalkostnaden vilket ger en positiv valfardseffekt pa 0,16 mnkr som dominerar den

direkta valfardsforlusten av de offentliga aktorernas lagre pris, vilken uppgar till 0,06 mnkr.

I scenario 4 antas prissdnkningarna orsakade av offentliga aktorer vara dubbelt sa stora som
i huvudscenariot. Okad kvantitet blir under de forutsittningarna nistan 3,5 ganger storre
jamfort med scenario 1. Det forklaras av att storre prisskillnader bade leder till storre
kvantitetsforandringar och stérre skillnader mellan maximal betalningsvilja och

marginalkostnaden for den forsta delen som tillkommer.21

Olika villkor motsvarar den fargade triangeln i Figur 2 och visar den valfardseffekt som
uppstar av att en del kunder inte valjer den konferensanlaggning de uppskattar mest av
konferensanldggningar med samma marginalkostnad. Denna valfardseffekt mats saledes
som ytan mellan efterfragekurvorna som moter de privata foretagen respektive de offentliga
aktorerna for de marknadsandelar som de offentliga aktorerna kan ta fran de privata
foretagen genom att ta ett lagre pris. Forutom i scenario 3, dar inga prisskillnader finns, sa

tar Olika villkor alltid ett negativt varde; olika villkor sanker alltsa det totala 6verskottet.

21 Grafiskt utgors Okad kvantitet av summan av triangelliknande ytor. Antas linjira betalningsviljekurvor blir
ytorna trianglar istéllet for "triangelliknande”, vilket gor att om prisférandringen leder till att priserna stiger
med en faktor 2 okar trianglarnas bas och hojd ocksd med en faktor 2 vilket leder till en fyrdubblad
valfardseffekt.
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Tabell 2 visar att valfardsforlusterna till f6ljd av Olika villkor 6kar ju storre prisskillnaderna
mellan de privata och offentliga aktérerna dr. Summan av Olika villkor och Okad kvantitet r
positiv i alla scenarios forutom i scenario 2, diar de offentliga aktorerna dgnar sig at
underprissattning, och i scenario 5, dd marknadens storlek bara svagt beror pa priserna,
vilket ger en liten skattning fér Okad kvantitet och att summan av den och Olika villkor blir

noll.

[ samtliga scenarios antas att de offentliga aktérerna respektive de privata féretagen bara
satter ett pris, dvs for en given konferens tar samma pris oavsett vem konsumenten ar.
Berdkningarna baseras pa relationen mellan kvantitet och pris pa marknaden for hotell och
affarsresande. Om de privata foretagen pa konferensmarknaden skulle vara battre pa att
prisdiskriminera, dvs anpassa priset efter kundens betalningsvilja, jamfort med aktérerna pa
marknaderna for hotell och affirsresande, sa bor bide Okad kvantitet och Olika villkor vara

narmare noll 4n vad som redovisas i Tabell 2.

Mindre effektiv produktion visar den valfardseffekt som uppstar nar Kkonferenser
tillhandahalls av aktorer som inte har den mest effektiva produktionen, dvs att aktéren har
hogre kostnader exempelvis genom att lokalerna inte anvands pa ett effektivt satt eller att
personalens arbete har organiserats ineffektivt. Mindre effektiv produktion berdknas som
produktionskostnaden i miljoner kronor vid effektiv produktion, ganger de offentligas del av
produktionen, ganger ett minus Relativ kostnad, dvs, som 392 X 0,31 X (1 — 1,2). Mindre
effektiv produktion relaterar till konkurrens under olika villkor eftersom ineffektiva aktorer
slas ut fran en marknad om de inte subventioneras med reda pengar eller i form av lagre

avkastningskrav.
8. Slutsatser

Rapporten har i princip belyst tva fragor: Far en kommun givet olika forutsattningar
engagera sig pa konferensmarknaden (det juridiska laget), och bor en kommun engagera sig

pa konferensmarknaden (de samhallsekonomiska effekterna).

Genomgangen av det rattsliga laget kring kommunala engagemang i konferensverksamhet

ger vid handen att det normalt ryms inom den kommunala kompetensen att en kommun
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tillhandahaller samlingslokaler eller pa annat siatt medverkar till att behovet av sddana
lokaler tillgodoses. En kommun kan sjilv avgéra om detta ska ske genom sjdlvstandiga
atgarder eller om stod ska ges till sarskilda rattssubjekt. Av praxis gar att dra slutsatsen att
ett kommunalt engagemang inte ska vidtas om det redan foreligger en stor tillgdng pa
samlingslokaler i kommunen - da finns inget behov av kommunala atgarder. Att
iordningsstalla samlingslokaler med syfte att de ska utnyttjas av féreningslivet i en kommun
ar dock pa intet satt likstallt med att anldgga och driva fullskaliga konferensanldggningar som
i stor utstrackning riktar sig till det privata naringslivet och som ocksa konkurrerar med
privata aktorer pa marknaden. I och med att den empiriska illustrationen av marknaden for
en- och tvadagarskonferenser i Umedregionen indikerar att marknaden praglas av hog grad
av konkurrens och ett varierat utbud av olika typer av konferensanlaggningar kan det

kommunala engagemanget pa marknaden ur ett juridiskt perspektiv ifragasattas.

Det ar inte mojligt att utifran ekonomisk teori dra ndgra entydiga slutsatser kring de
samhallsekonomiska effekterna av att en offentlig aktor eller en aktér subventionerad av den
offentliga sektorn konkurrerar med privata foretag pa en marknad. Inte ens i situationer dar
konkurrensen sker pa olika villkor ar det entydigt att den offentliga aktorens medverkan
leder till samhallsekonomiska forluster. Orsaken ar att offentliga aktorers medverkan kan
leda till lagre pris, vilket ger en samhallsekonomisk intakt om priserna i annat fall vasentligen

skulle dverstiga marginalkostnaden pga. fatalskonkurrens.

I rapporten presenteras ett antal scenarios baserade pa Kkonferensmarknaden i
Umearegionen. Utifran dessa ar mojligt att dra nagra forsiktiga slutsatser. En slutsats ar att
fordelarna med offentliga aktorer kan uppvdga nackdelarna under forutsittning att den
offentliga aktérens produktionskostnad maximalt ar en procent hégre dn en privat aktors
produktionskostnad for motsvarande Kkonferens. Det Kkan sdledes, under vissa
forutsattningar, vara motiverat att stodja en offentlig aktér som har en marginellt hogre
produktionskostnad jamfort med de privata aktorerna. For att undvika att ge stod till
offentliga aktorer med vasentligt hogre produktionskostnader bor stodet begransas till att
kravet pa den offentliga aktorens avkastning pa eget kapital satts nagot lagre an de privata
aktorernas. Analysen visar ocksa att subventioner till offentliga aktérer pa mer an 1,3
miljoner kronor inte kan motiveras utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv i nagot
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scenario. I de fall dar den offentliga aktoren dgnar sig at underprissattning overvager

nackdelarna dven om verksamheten klarar sig utan subvention.

Offentliga aktorer bor avhdlla sig fran att gora betydande investeringar i sin
konferensverksamhet eftersom valfardseffekterna av offentlig siljverksamhet blir negativa
redan vid marginalkostnader som ar 1% hdogre an privata foretags marginalkostnader. Detta
utesluter dock inte att offentliga aktorer gér mindre investeringar for att lattare kunna hyra
ut lokaler ndr dessa inte behovs for kdrnverksamheten, givet att investeringarna ger en
marknadsmassig avkastning. Offentliga aktorer bor dvervdga en separat redovisning for
offentlig sdljverksamhet for att sdkerstdlla att denna inte subventioneras mer dn med nagot

lagre avkastningskrav.

Det ar troligt att antalet aktorer pd konferensmarknaden i Umea skulle 6ka om de offentliga
aktorerna inte varit verksamma pa marknaden. Att subventionera offentlig sadljverksamhet
for att oka kunders valmojligheter dr darmed inte ett hadllbart motiv, speciellt inte pa
marknaden i Umedregionen som redan karaktdriseras av ett stort utbud av olika typer av

konferensanlaggningar.

Det bor pdpekas att slutsatserna i denna rapport giller for konferensmarknader med
liknande konkurrenssituation som i Umeadregionen. I mer glesbefolkade regioner ar det
troligt att konkurrensen i fradnvaro av offentlig sdljverksamhet skulle vara mer bristfallig. Pa
sadana marknader kan det darfor vara motiverat med offentliga investeringar i

konferensanlaggningar dven om investerarna inte far tillbaka varenda satsad krona.

Pa grund av att det inom ramen for projektets resurser inte varit mojligt att inforskaffa data
av tillrackligt omfang eller kvalitet samt bristen pad empiriska studier av
konferensmarknaden ar det inte mojligt, baserat pd den empiriska analysen, att med
sdkerhet uttala sig om fordelarna med en offentlig aktéors medverkan pa
konferensmarknaden i en kommun, av exempelvis Umeas storlek, dvervager nackdelarna.
Genomgangen av tidigare vetenskaplig litteratur pa omradet visar att det finns utrymme for
ytterligare empirisk och mojlig teoretisk forskning om samhallsekonomiska effekter av det

offentliga som konkurrent pa olika marknader. En mer omfattande empirisk analys, med
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mojlighet att dra mer generella eller sdkra slutsatser ar ett storre arbete och kraver en storre
datamdngd som mojliggor att med ekonometriska metoder analysera till exempel foretags
in- och uttrade pd konferensmarknaden och hur detta sammanhanger med det offentliga som
aktor, eventuella stdd till dess verksamhet, stéden i relation till produktionskostnader och
konsumenternas priskanslighet. For framtida forskning skulle eventuellt Turistdatabasen
(www.tdb.se) kunna anvandas. Det ar en l6pande undersokning med 2 000 intervjuer varje
manad, 24 000 per ar, om svenska befolkningens resvanor i Sverige, till utlandet, pa fritiden
och i tjansten. Det finns mojligheter att lagga in egna fragor i undersékningen. I TDB finns

nastan en halv miljon resor lagrade fran starten 1989.
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Appendix 1: Konferensanlaggningar i Umearegionen (fran Visit Umeas

hemsida 2016-06-01)

Konferensanldggningar inom 5 km frdn Umed centrum

Anldggning Total kapacitet Biosittning Skolsittning ~ Lunchméjligheter
Allstar 250 100 70 Ja
Aula Nordica 1000 1000 Nej Ja
Cooking Top Floor 20 Nej 20 Ja
Ersboda Folkets Hus 300 300 150 Ja
Fabriken 150 Ja 80 Nej
Guitars - the museum 150 40 150 Ja
Invito 200 50 40 Ja
Leia Foretagshotellet 40 Nej 22 Ja
Kvarkenfisk 45 45 25 Ja
Nolia 2000 1500 Nej Ja
Ordenshuset 108 108 60 Ja
P5 250 100 60 Ja
Rex Umed 500 Ja Ja Ja
Rex Officersmessen 150 Ja 80 Ja
Savargarden konferens 150 Ja Ja Ja
Umea Airport 75 Nej 35 Ja
Umea Folkets Hus 1150 1150 260 Ja
Umaker 250 Nej 26 Ja
Visterbottens museum 130 100 30 Ja
Vaven 1250 (stdende) 399 Nej Nej

Konferensanldggningar inom 5 km frdn Umed centrum med 6vernattningsméjlighet

Anlaggning Total kapacitet Biosittning Skolsittning  Lunchmojligheter
Hotell Botnia 65 Ja 65 Ja
Elite Hotel Mimer 302 302 226 Ja
Clarion Collection Hotel Uman 60 Ja 60 Ja
First Hotel Dragonen 70 70 50 Ja
Hotel Aveny 80 Ja 65 Ja
Hotell Bjorken 70 Ja Ja Ja
Hotell Gamla Fangelset 35 Nej Ja Ja
OK Hotell 40 Nej Ja Ja
Scandic Plaza 220 Ja 126 Ja
Scandic Syd 110 Ja 110 Ja
Stora Hotellet 14 Nej 14 Ja
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Konferensanldggningar inom 25 km frdn Umed centrum

Anlaggning Total kapacitet =~ Biosittning Skolsittning Lunchmdijligheter
Baggbole Herrgard 20 Nej 20 Ja
Brannlands Wardshus 60 Ja 60 Ja
Heleneborg Gard 20 Nej 20 Ja
Konferens Strombéack 237 237 80 Ja
Konferens Flurkmark 25 Nej 25 Ja
Halje Gard 50 Ja 50 Ja
Skeppsviks Herrgard 70 Ja 50 Ja
Wardshuset Prastgarden 50 Nej 25 Ja
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Konferensanldggningar inom Umedregionen

Anlaggning Total kapacitet  Biosittning Skolsittning Lunchmojligheter

Inom Umed kommun
Norrbyskars museum 175 250 175 Ja

Inom Vinnds kommun
Hotell Vannas 60 Nej Ja Ja
Fridhem 65 Nej Ja Nej

Inom Vindelns kommun

Grano Beckasin 40 40 25 Ja
Hotell Vindelngallerian 150 Nej 150 Ja
Hotell Forsen 60 60 45 Ja
Tallbacken Event 50 Nej 50 Ja

Inom Nordmalings kommun

Levar Hotell 50 Nej Ja Ja
Abranets Limousin 50 Nej Nej Ja
Olofsfors Herrgard 250 Nej 250 Ja
Norrskenshallen 28 Nej 18 Nej
Tjarn Moten & Events 40 Nej 30 Ja
Rundvik Folkets Hus 150 150 70 Ja

Inom Robertsfors kommun

Centrumhuset 240 240 150 Ja
Spiran 100 Nej 100 Ja
Overklintens Kvarnhotell 40 Nej 40 Ja

Inom Bjurholms kommun

Angsjon 60 Nej Ja Ja
Agndsbacken (vintertid) 50 Nej Ja Ja
Agnas stugby 30 Nej Ja Ja
Balfors event &

aventyr (sommartid) 60 Nej Ja Ja
Algens Hus 150 Nej Ja Ja
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Appendix 2: Berdakningar

[ berdkningarna for scenario 3, samti utfallen utan offentliga aktorer, anvands féljande enkla

efterfragefunktion:
QMed O(P) = K X P &émarknad

dar priset P mats i miljoner kronor per standardiserad korg av konferenser. Eftersom alla
priser pd marknaden antas vara lika behoéver inte korspriselasticiteterna vara med i
berdkningarna. I scenario 3 dar forsdljningsvardet uppskattas till 400 miljoner kronor, dvs
Y PgM®1% = 400, och dir P, = PMe?0 = 1 fis att QM¢@ 0 = 400, vilket ger 400 = K x 1796,
dvs K = 400.

I scenarios dar de offentliga och privata aktorerna satter olika pris maste relativpriserna i
efterfragefunktionerna tas med i berakningarna. Anta att den sammanlagda efterfragan som

moter de privata foretagen ges av

_ € +epri i —Epri i
QP(PP!PO) — 300 X PP marknad prwat,offentllgpo privat,of fentlig

dar Pp star for de privata foretagens pris och P, for de offentliga aktorernas pris. Den

sammanlagda efterfragan som moter de offentliga aktorerna ges av
Qo (PP!PO) =100 X POSmarknad+£offentlig,privat X Pp‘soffentlig,privat’

dar &, ffentiigprivac = —2,7 i scenario 7 och lika med —4 i 6vriga scenarier. Konstanterna, 300
respektive 100, betyder att vid lika priser sa har de privata en sammanlagd marknadsandel
pa 75%. Har antas att den efterfraga de offentliga aktérerna moter, reagerar mer pa

relativprisforandringar matt i procent for att fa en liknande reaktion i antal enheter.

. . o . o . Q 1/€marknad
For scenario 3 fas den inverterade efterfragefunktionen P = (E)

fran Q(P) =
K x P®marknad, Virdet av produktionen, dvs det totala dverskottet for konsumenter och
producenter, fis av ytan under denna kurva som éverskrider marginalkostnaden. Okad
kvantitet, dvs vardet av den okade kvantiteten som offentliga aktérer dstadkommer, kan
darfor i scenariot utan prisspridning beraknas som
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QMed o 1/€marknad
() 1)

QUtanO K

QMed (0]
— X K_l/smarknad X Q(1+8marknad)/smarknad — Q
(1 + 8marknad) QUtan 0o

€marknad

[ scenarierna med prisspridning berdknas forst hur mycket mer de privata skulle sdlja vid
det pris de tar vid konkurrens fran offentlig sektor, givet att de offentliga aktérerna skulle ta
samma pris, och darefter berdknas viardet av kvantitetsokningen. Detta gors genom att

anvanda de privata foretagens inverterade efterfragefunktion och kan vid P, = P, skrivas

1

QP)W
P=(zns
(300

Integralen blir dairmed

Qp Q 1/€marknad
jPUtanO <(ﬁ> - 1> dQP

Qp°
E€marknad (—;) e
— X 300" Emarknad’ X Q(l"'smarknad)/smarknad — QP Utan o
(1 + Emarknad) Qf:P

dar Qp anger den kvantitet de privata foretagen skulle sdlja om bade de och de offentliga

aktorerna tar det pris de privata foretagen tar under konkurrens fran offentliga aktoérer och

Utan O
Q;:P anger den kvantitet de nuvarande privata foretagen skulle ha pa sina anlaggningar

utan offentliga aktorer och inkluderar inte kvantiteten fran de foretag som skulle ersatta de
offentliga aktorerna. For att beridkna Okad kvantitet gors dven motsvarande berikning for de
offentliga och darefter summeras de forandringar i de totala 6verskotten som dessa

kvantitetsokningar ger.

Olika villkor berdknas pa ett liknande sitt som arean mellan de tva inverterade
efterfragefunktionerna fran den kvantitetsfordelning som skulle rdda om de offentliga
aktorerna tar samma pris som de privata till den kvantitetsfordelning som rader vid de

antagna priserna P, och P}¢49,
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